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	Муниципальное образование

Тюльганский район

Оренбургской области

АДМИНИСТРАЦИЯ

ТЮЛЬГАНСКОГО

РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е



	08.10.2014
№

904-п


	

	
	Об утверждении муниципальной
	


программы «Развитие торговли в 
Тюльганском районе на 2015-2017 годы»

В соответствии со статьей 18 Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», постановлением Правительства Оренбургской области от 10 сентября 2013 года № 767-пп «Об утверждении государственной программы «Экономическое развитие Оренбургской области на 2014-2015 годы и на перспективу до 2020 года»,  п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие торговли в Тюльганском районе на 2015-2017 годы» (прилагается).


2...Постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава района   





                                 И.В. Буцких

	Разослано: 
	райпрокурору, орготделу, финансовому отделу, комитету по экономике - 2.


Приложение 

к постановлению главы

администрации района

08.10.2014 № 904-п
МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА

 «Развитие торговли в Тюльганском районе

на 2015 - 2017 годы» 

ПАСПОРТ
муниципальной программы  «Развитие торговли в Тюльганском районе

на 2015 - 2017 годы» (далее Программа)

	Наименование Программы
	«Развитие торговли в Тюльганском районе

на 2015 - 2017 годы» 

	Основание для разработки Программы
	постановление Правительства Оренбургской области от 10 сентября 2013 года № 767-п «Об утверждении государственной программы «Экономическое развитие Оренбургской области на 2014-2015 годы и на перспективу до 2020 года»

	Заказчик Программы
	Администрация Тюльганского района

	Заказчик – координатор Программы
	Заместитель главы администрации района по оперативному управлению

	Разработчик – исполнитель Программы
	Администрация   Тюльганского района 

	Цель  и задачи Программы
	Реализация Государственной политики в сфере торговой деятельности на территории муниципального образования Тюльганский район Оренбургской области

Создание благоприятных условий для развития торговли;

Удовлетворение потребностей населения в качественных товарах и услугах;

Поддержка местных товаропроизводителей с целью повышения конкурентоспособности, обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов на потребительском рынке муниципального образования  Тюльганский район


	Целевые показатели (индикаторы) Программы
	Ежегодное повышение индекса физического объема оборота розничной торговли;

Ежегодное увеличение оборота розничной торговли на душу населения;

Обеспеченность населения муниципального образования Тюльганский район площадью торговых объектов. Ежегодное повышение индекса физического объема оборота розничной торговли;

Ежегодное увеличение оборота розничной торговли на душу населения;

Обеспеченность населения муниципального образования Тюльганский район площадью торговых объектов.

	Срок и этап реализации 

Программы
	2015–2017 годы (один этап)
  

	Объем ассигнований бюджета МО Тюльганский район  на реализацию Программы
	Общий объем финансирования программы оценивается в размере 27331,00  рублей. Финансирование осуществляется за счет средств районного бюджета, в том числе по годам реализации:
в 2015 году – 8721,00 рублей;
в 2016 году – 9114,00 рублей;
в 2017 году – 9496,00 рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели эффективности
	Ежегодное повышение индекса физического объема оборота розничной торговли;

Ежегодное увеличение оборота розничной торговли на душу населения;

Обеспеченность населения муниципального образования Тюльганский район площадью торговых объектов.

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


1. Характеристика сферы реализации Программы, описание основных проблем и прогноз развития

Торговля на протяжении последних лет является динамично развивающейся отраслью экономики муниципального образования Тюльганский район Оренбургской области. В настоящее время в сфере торговли трудится свыше 600 человек занятого в экономике района. 
Оборот розничной торговли в 2013 году сложился в объеме  643,0  млн. руб., что в сопоставимых ценах на  7,5%  больше, чем в 2012 году.  В 2013 году  оборот розничной торговли на 90,8 % формировался  торгующими организациями, продажа товаров на рынках составила 9,2% (в 2012 году соответственно – 90,2% и 9,8%).

Изменилась структура оборота розничной торговли по формам торговли. Удельный вес организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства в структуре оборота розничной торговли составил 42,6% (в 2012–49,3%), малых предприятий – 6,4% (в 2012–10,7%), индивидуальных предпринимателей вне рынка 41,8% (в 2012-30,2%), продажа товаров на розничных рынках 9,2% (в 2012-9,8%).

В структуре розничной торговли наибольшая активность отмечается в деятельности сетевых компаний. Региональные и федеральные торговые сети формируют ценовую политику на потребительском рынке района, 19,3% оборота розничной торговли составляет оборот по торговым сетям.

 Потребительский рынок района достаточно насыщена основными продуктами питания и социально значимыми непродовольственными товарами. В структуре оборота розничной торговли 58,9% составляют продовольственные товары.

Оборот розничной торговли на душу населения за 2013 год составил 33945,72  рубля  (643,0 млн. рублей/18942 чел. среднегодовая численность).

Количество стационарных магазинов в 2013 году составило 157 единиц, общая  площадь 12970  кв. м., торговая площадь составляет 6182 кв.м, фирменных магазинов - нет. Количество нестационарных объектов торговли составило 27 единиц, общей площадью 484 кв. м.

Обеспеченность торговыми площадями на 1000 жителей составила 351,92  кв. м.  

 В 2013 году ООО «Горняк» открыл магазин в цокольном этаже после реконструкции, торговая площадь 254 кв. м.

Имеются торговые сети с единой системой завоза и автоматизированного учета движения товаров – ЗАО «Тандер» магазин «Магнит», ИП Пикалов А.А. магазин «СосеДДушка», ЗАО «Форвард» магазин «Полушка», ИП Сорокина Т.Н. магазин «Золотая корона», ООО «Партнер» салоны сотовой связи  «МТС», «Мегафон», «Билайн», ООО «Евросеть Ритейл», аптечные пункты «Имплозия», «Оренлек».

На территории поселка действует один сельскохозяйственный рынок СССПК «Петровский» на 308 торговых мест, в том числе 95 торговых мест под реализацию сельскохозяйственной продукции гражданам, ведущим крестьянские (фермерские) хозяйства, личное подсобное хозяйство. Имеется один  оптовый магазин (продовольственные товары).

В системе  потребительской кооперации района в настоящее время в районе функционирует 4  магазина с. Благовещенка, с. Ключи, с. Репьевка, с. Козловка). Оборот розничной торговли в сельском потребительском обществе за 2013 год увеличился на 15,4 % и составил 4,5 млн. рублей в связи с расширением ассортимента (в 2012 году-3,9 млн. рублей).

В  ООО «Горняк»  оборот розничной торговли увеличился на 22,6% в связи с расширением ассортимента и увеличением торговых площадей.  МУП ТПФ »Родник» - оборот розничной составил 17,3 млн. рублей, по ООО «Родник» за 2013 год товарооборот составил, как и в 2012 году, 9,6 млн. рублей. 

В 2013 году предоставлено 5 земельных участков на строительство стационарных объектов торговли, в том числе 1 в сельской местности. 

Оборот розничной торговли за 1 полугодие 2014 года сложился в объеме 315,7 млн. руб., что составляет 103,8%  к  соответствующему периоду прошлого года.

Также увеличение  оборота розничной торговли наблюдается в МУП «Родник» - 103,4%, в ООО «Горняк» - 100,9%, ООО «Родник» - 100,6%, Тюльганское сельпо – 154,0%.  

В первом полугодии 2014 года Тюльганское сельпо открыло в п. Тюльган магазин, общей площадью - 39 кв.м., в конце 2014 года в с. Ташла планируется ввести в эксплуатацию стационарный магазин ООО «Родник».

В целях реализации Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» и наиболее полного удовлетворения потребностей сельского населения в товарах и услугах торговли утверждена муниципальная  программа «Развитие торговли в Тюльганском районе на 2012-2014 годы». В рамках программы разработано 7 маршрутов движения по доставке товаров в отдаленные, труднодоступные и малонаселенные пункты, завезено товаров в 2013 году на сумму 7332 тыс.  рублей, что на 113% больше 2012 года,  за 1 полугодие 2014 года - 3986  тыс. рублей.   
Для обеспечения населения района основными продуктами питания по доступным ценам на территории п. Тюльган организовано проведение ярмарок «выходного дня», где сельхозтоваропроизводителям предоставлена возможность самостоятельно реализовывать произведенную продукцию. В первом  полугодии проведено 6 ярмарок, на которых населению реализовано продукции на сумму более 710,7 тыс. рублей.
На сегодняшний день в районе осуществляют розничную продажу алкогольной продукции 12 лицензиатов на 20 объектах.
В отрасли сохраняется дефицит и недостаточная квалификация кадров. Недостаток трудовых ресурсов отмечается в низшем и среднем звеньях: продавцы, кассиры, руководители отделов. Решение данной проблемы возможно путем переподготовки и повышения квалификации кадров, проведения обучающих семинаров, корпоративных тренингов внутри торговых сетевых компаний.

Развитие торговли в районе сдерживает ряд следующих факторов:

недостаток собственных финансовых средств;

рост налоговых платежей, арендной платы, тарифов на энергоносители и коммунальные услуги;

высокий процент кредитной ставки;

увеличение транспортных расходов в связи с ростом цен на горюче-смазочные материалы;

недостаточная платежеспособность населения.

Преобразования в отрасли связаны с дальнейшим сокращением неорганизованной формы торговли и открытием торговых объектов современных форматов. При этом развитие сетевых ритейлеров осуществляется в основном за счет аренды и приобретения торговых площадей без капитальных вложений в новое строительство.

Для развития потребительского рынка района необходима реализация комплекса мер, направленных на стимулирование дальнейшего развития торговой инфраструктуры, поддержку местных производителей потребительских товаров и решение отраслевых проблем.

 2. Правовое  обоснование разработки Программы
Государственно-правовое регулирование в рамках Программы осуществляется через систему нормативных правовых актов:

Федеральный закон от 28 декабря 2009 года N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации";

Закон Оренбургской области от 4 марта 2011 года N 4325/1014-IV-ОЗ "Об организации торговой деятельности в Оренбургской области";

постановление Правительства Оренбургской области от 14 сентября 2012 года N 786-п "О лицензировании розничной продажи алкогольной продукции и установлении дополнительных ограничений времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции на территории Оренбургской области";

постановление Правительства Оренбургской области от 28 ноября 2012 года N 1004-п "Об утверждении порядка расходования субвенций из областного фонда компенсаций бюджетам муниципальных районов и городских округов Оренбургской области на выполнение отдельных государственных полномочий Оренбургской области по формированию торгового реестра".

3. Основные цели, задачи, показатели (индикаторы), описание основных ожидаемых конечных результатов и сроков Программы
Поставленные цели и задачи программы соответствуют социально-экономическим приоритетам муниципального образования Тюльганский район.

Основными целями программы являются: реализация государственной политики в сфере торговой деятельности в муниципального образования  Тюльганский район  Оренбургской области.
Для достижения цели предусмотрено решение следующих задач:

создание благоприятных условий для развития торговли;

удовлетворение потребностей населения в качественных товарах и услугах;

поддержка местных товаропроизводителей с целью повышения конкурентоспособности, обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов на потребительском рынке области.

Показателями (индикаторами) решения задач и достижения цели подпрограммы будут являться:

ежегодное повышение индекса физического объема оборота розничной торговли не менее 3,0 процента в сопоставимых ценах к предыдущему году;

увеличение оборота розничной торговли на душу населения в 2017 году до 217155 рублей;

увеличение обеспеченности населения области в 2017 году площадью торговых объектов до 475 кв. метров на 1000 жителей.

Реализация Программы позволит осуществлять повышение индекса физического объема оборота розничной торговли, увеличить оборот розничной торговли на душу населения, увеличить обеспеченность населения района площадью торговых объектов.

4. Перечень Программных мероприятий
Программа предусматривает организацию администрацией  Тюльганского района доставки основных продовольственных товаров в отдаленные, труднодоступные и малонаселенные пункты, а также населенных пунктов, где отсутствуют объекты торговли с использованием средств муниципального бюджета и субсидий из областного бюджета на возмещение стоимости ГСМ при доставке этих товаров юридическими лицами  и индивидуальными предпринимателями, привлекаемым к организации торгового обслуживания.
5. Механизм реализации Программных мероприятий

Администрация Тюльганского района предусматривает в муниципальном  бюджете ассигнования на возмещение стоимости ГСМ при доставке социально значимых товаров в отдаленные, труднодоступные, малонаселенные пункты, а также населенных пунктов, где отсутствуют объекты торговли, исходя из установленного уровня софинансирования из областного бюджета в соответствии с заключенным соглашением.

Порядок предоставления субсидии из муниципального бюджета  на возмещение транспортных расходов по доставке социально значимых товаров в отдаленные, труднодоступные, малонаселенные пункты а также населенных пунктов, где отсутствуют объекты торговли, разрабатывается администрацией Тюльганского района.

К отдаленным населенным пунктам относятся населенные пункты, расположенные на расстоянии более 5 километров от административного центра городского округа или муниципального района и сообщающиеся с ним по автомобильным дорогам без асфальтобетонного покрытия.

К малонаселенным населенным пунктам относятся пункты с численностью населения до 50 человек.

К труднодоступным населенным пунктам относятся населенные пункты, которые в силу погодно-климатических условий и отсутствия элементов инфраструктуры оказываются исключенными на определенный период от транспортного сообщения и требующие по этим причинам для доставки социально значимых товаров значительных финансовых и материальных затрат.

Количество отдаленных, труднодоступных, малонаселенных пунктов  и а также населенных пунктов, где отсутствуют объекты торговли, общее расстояние до них в разрезе  представлено в приложении № 1 к настоящей Программе.

Размер субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим доставку автомобильным транспортом социально значимых товаров в отдаленные, труднодоступные и малонаселенные пункты Тюльганского района, а также населенные пункты, в которых отсутствуют торговые объекты, рассчитывается по формуле:

С = Р x N x П x Ц, где:

С – общий объем расходов на возмещение стоимости ГСМ при доставке социально значимых товаров в отдаленные, труднодоступные и малонаселенные пункты Оренбургской области, а также населенные пункты, в которых отсутствуют торговые объекты;

Р – расстояние до отдаленных, труднодоступных и малонаселенных пунктов Оренбургской области, а также населенных пунктов, в которых отсутствуют торговые объекты, расположенных на территории муниципального образования, согласно утвержденной нормативным правовым актом схеме движения в пределах границ Оренбургской области;
N – норма расхода топлива на 1 километр пробега (с учетом предельной зимней надбавки для Оренбургской области в размере 15,0 процента 
на 6 месяцев в году и загрузки для грузовых автомобилей и фургонов);

Ц – розничная цена 1 литра ГСМ;

П – периодичность доставки товаров (исходя из фактического количества поездок в месяц, но не более трех раз в неделю).

Нормы расхода топлива (по маркам автомобилей) определяются в соответствии с методическими рекомендациями «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте», утвержденными распоряжением Министерства транспорта Российской Федерации от 14 марта
2008 года № АМ-23-р. В случае отсутствия в указанных методических рекомендациях отдельных марок автомобилей нормы определяются на основании документов, разработанных научными организациями, осуществляющими деятельность в сфере транспорта;

Схемы (маршруты) движения по доставке социально-значимых  товаров в отдаленные, труднодоступные и малонаселенные пункты утверждается нормативным актом муниципального образования Тюльганский район.
Доля  процента софинансирования из  бюджета муниципального образования Тюльганский район  на возмещение стоимости ГСМ при доставке автомобильным транспортом социально значимых товаров в отдаленные, труднодоступные и малонаселенные пункты составляет 5%.

6. Обоснование ресурсного обеспечения  Программы

Общий объем финансирования программы оценивается в размере 27331,00  рублей. Финансирование осуществляется за счет средств муниципального бюджета, в том числе по годам реализации:
в 2015 году – 8721,00 рублей;
в 2016 году – 9114,00 рублей;
в 2017 году – 9496,00 рублей.
7. Управление реализацией и контроль за ходом исполнения Программы

Комитетом по финансово-экономическим вопросам ежемесячно  предоставляется отчет в адрес Министерства экономического развития, промышленной политике и торговли Правительства Оренбургской области и финансового отдела администрации Тюльганского района отчет об использовании субсидии, выделенной муниципальному району на возмещение стоимости ГСМ при доставке автомобильным транспортом социально значимых товаров в отдаленные, труднодоступные и малонаселенные пункты, а также населенные пункты, в которых отсутствуют торговые объекты   Тюльганского  района и информация о перечислении субсидии на возмещение стоимости ГСМ при доставке социально значимых товаров в отдаленные, труднодоступные и малонаселенные пункты, а также населенные пункты, где отсутствуют торговые объекты в срок до 15 числа.. 
8. Оценка социально-экономической эффективности Программы

Методика оценки эффективности Программы и Порядок оценки эффективности проводится в соответствии с  постановлением главы района от 27.01.2014 № 43-п «Об утверждении Порядка разработки, согласования, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Тюльганского района».
Приложение 

к муниципальной программе «Развитие торговли в Тюльганском районе на 2015-2017 годы»
Перечень

труднодоступных, отдаленных, малонаселенных пунктов, 

а также населенных пунктов, в которых отсутствуют торговые объекты, расположенные на территории Тюльганского района 

(по состоянию на 1 сентября 2014 г.)

	№ п/п
	Наименование 

населенного

 пункта
	Удаленность от админис

тративного центра района, км.
	Численность населенного пункта, 

человек
	Соответствие критериям*

	
	
	
	
	Трудно

доступный
	Отда

ленный
	Мало

населенный
	Отсутствуют торговые объекты

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Село Алмала
	48
	281
	+
	+
	
	

	2
	Село Благовещенка 
	32
	411
	
	+
	
	

	3
	Село Благодарное
	43
	627
	+
	+
	
	

	4
	Село Астрахановка
	51
	229
	+
	+
	
	

	5
	Село Екатериновка
	45
	143
	+
	+
	
	

	6
	Село Романовка
	48
	164
	+
	+
	
	

	7
	Село Городки
	20
	586
	
	      +
	
	

	8
	Хутор Новосергиевка
	26
	114
	+
	+
	
	

	9
	С. Екатеринославка
	12
	451
	
	+
	
	

	10
	Село Рудное
	23
	253
	+
	+
	
	

	11
	Село Ключи
	46
	480
	+
	+
	
	

	12
	Село Репьевка
	12
	461
	
	+
	
	

	13
	Село Козловка
	20
	133
	
	+
	
	

	14
	Село Ташла
	10
	1023
	
	+
	
	

	15
	Село Николаевка
	28
	122
	+
	+
	
	

	16
	Село Тугустемир
	32
	599
	
	+
	
	

	17
	Хутор Калинин
	39
	107
	+
	+
	
	

	18
	Село Владимировка
	15
	336
	
	+
	
	

	19
	Село Алабердино
	23
	405
	
	+
	
	

	20
	Село Давлеткулово
	18
	298
	
	+
	
	

	21
	Станция Тюльган
	16
	184
	
	+
	
	

	22
	Село Аустяново
	21
	118
	+
	+
	
	+

	23
	Село Варваринка
	57
	41
	+
	+
	+
	+

	24
	Село Болдыревка
	36
	71
	+
	+
	
	+

	25
	Село Савельевка
	17
	27
	
	+
	+
	+

	26
	Село Стретинка
	16
	98
	
	+
	
	+

	27
	с. Новая Барангуловка
	36
	79
	+
	+
	
	+

	28
	Хутор Новый Турай
	41
	37
	+
	+
	+
	+

	29
	Хутор Старый Турай
	36
	85
	+
	+
	
	+

	
	ВСЕГО
	29
	
	
	+
	
	


Примечание: знак «+» проставляется в графах 5–7 исходя из соответствия населенного пункта определенному критерию.
