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счетная палата

ТЮЛЬГАНСКОГО РАЙОНА
462010 п. Тюльган, ул. Ленина, 19 тел. (35332) 2-13-78 Е-mail: tusp01@mail.ru

   
  «26» апреля 2018 года                                                                                  № 25
Заключение
по результатам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета Тюльганского района 
Оренбургской области за 2017 год 
Основание для проведения проверки: статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Решение Совета депутатов Тюльганского района №448-III-СД от 06.10.2014 г. «Об утверждении Положения о Счетной палате Тюльганского района», распоряжение председателя Счетной палаты Тюльганского района №25-р от 11.04.2018 г., план работы Счетной палаты Тюльганского района на 2018 год (пункт 1.3.1.).

Цель проверки: 

установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов;

оценка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса;

оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением о бюджете на отчетный финансовый год.

Объект проверки: администрация Тюльганского района Оренбургской области.

Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность за 2017 год.

Ответственный исполнитель: председатель Счетной палаты Тюльганского района Гончарова Ирина Николаевна.

Срок проведения проверки: с  16 апреля по 26 апреля 2018 года.

Ответственными должностными лицами и распорядителями средств на счетах местного бюджета Тюльганского района Оренбургской области в проверяемом периоде являлись:

Глава муниципального образования Тюльганский район Оренбургской области –  Буцких Игорь Владимирович;
начальник финансового отдела администрации муниципального образования Тюльганский район – Зубкова Елена Федоровна;

заместитель - начальник бюджетного отдела – Максимова Ирина Викторовна;
начальник отдела учета и отчетности по бюджету – Даминов Азат Уралович. 

Адрес: 462010 Оренбургская обл., п. Тюльган, ул. Ленина, 23  телефон:        8 (35332) 2-11-72; 8 (35332) 2-27-21.
Перечень законодательных и других нормативных правовых актов:

«Бюджетный кодекс Российской Федерации» от 31.07.1998 г. №145-ФЗ (ред. от 28.12.2017г.);

«Налоговый кодекс Российской Федерации» от 31.07.1998 г. №146-ФЗ (ред. от 29.12.2017г.);

Закон РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 29.12.2017г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Закон Оренбургской области от 21.02.1996 (ред. от 03.11.17г.) «Об организации местного самоуправления в Оренбургской области»;

Закон Оренбургской области от 30.11.2005 №2738/499-III-ОЗ (ред. 11.12.17г.) «О межбюджетных отношениях в Оренбургской области»;

Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (ред. от 02.11.2017 г.);

Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 26.10.2012 №138н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 191н»;

Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н (ред. от 27.09.17г.) «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;

Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 №162н (ред. от 31.10.17г.) «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»;

Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н (ред. от 27.12.17г.) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

Постановление Правительства Оренбургской области от 08 ноября 2016 года №796-п "О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в бюджетах городских округов и муниципальных районов Оренбургской области на 2017 год";

Решение Совета депутатов Тюльганского района Оренбургской области от 20 декабря 2013 года №391-III-СД «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тюльганский район» (далее - Положение о бюджетном процессе);
Решение Совета депутатов Тюльганского района Оренбургской области от 23.12.2016 года №90-IV-СД «О бюджете Тюльганского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» с изменениями и дополнениями.

1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2017 год.
1.1. Анализ составления и представления бюджетной отчетности.
Бюджетная отчетность за 2017 год представлена Финансовым отделом администрации муниципального образования Тюльганский район в Счетную палату Тюльганского района  (далее – Счетная палата) 28.03.2018 года для проведения внешней проверки в соответствии с пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации в установленные сроки.

Отчетность представлена на бумажном носителе с сопроводительным письмом. Отчетность сброшюрована, пронумерована в соответствии с п.4 Инструкции №191н. 

В соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года №191н (далее – Инструкция №191н) в состав бюджетной отчетности Финансового отдела администрации муниципального образования Тюльганский район (далее – Финансовый отдел) как органа, организующего исполнение бюджета, уполномоченного на формирование бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета включены следующие формы отчетов:

Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Пояснительная записка (ф. 0503160).

Формы представленной бюджетной отчетности подписаны начальником финансового отдела – Зубковой Е.Ф. и  начальником отдела учета и отчетности по бюджету – Даминовым А.У.

Годовая отчетность за 2017 год составлена по состоянию на 1 января 2018 года, нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предъявляемым п. 9 Инструкции №191н.  

В балансе исполнения бюджета (ф. 0503120) отражены показатели в части бюджетной деятельности. Средства во временном распоряжении отсутствуют. Показатели баланса на конец отчетного периода указаны с учетом проведенных при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета. Форма 0503120 сформирована на основании Баланса (ф.0503130) и сводного годового Баланса (ф.0503140) путем объединения показателей по строкам и графам отчетов, с одновременным исключением взаимосвязанных показателей. 

По данным баланса (ф. 0503120) на 01.01.2018 года нефинансовые активы, в размере 126 370 418,63 рублей, состоят из числящихся по бюджетному учету основных средств, остаточная стоимость которых составляет 83 810 584,79 рубля (недвижимое имущество учреждений – 71 173 334,31 рубля и иное движимое имущество учреждения – 12 637 250,48 рублей), непроизведенных активов – 19 056,32 рублей, материальные запасы – 144 154,23 рубля, вложения в нефинансовые активы – 15 463 264,47 рубля, нефинансовые активы имущества казны, остаточная стоимость которых составляет 26 933 358,82 рублей.

Финансовые активы на 01.01.2018 года составили 761 607 866,68 рублей и сложились из средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства в размере 260 036,01 рублей, финансовых вложений – 760 264 869,46 рублей, расчетов по доходам в размере 1 008 000,0 рублей, расчетов по платежам в бюджеты – 74 961,21 рубль.

Баланс актива на 01.01.2018 г. составил 887 978 285,31 рублей.

Обязательства по состоянию на 01.01.2018 г. сложились в сумме 471 346,99 рублей, сложились из расчетов по принятым обязательствам в размере 48 476,47 рублей; расчетов по платежам в бюджеты в размере 422 725,52 рублей и расчетов по доходам в размере 145,0 рублей.

Раздел IV баланса (ф.0503120) содержит сведения о финансовом результате – 887 506 938,32 рублей, который сложился из финансового результата  – 887 246 902,31 рубля и результата прошлых отчетных периодов по кассовому исполнению бюджета – 260 036,01 рублей.

Баланс пассива на 01.01.2018 г. составил 887 978 285,31 рублей.

Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф.0503120) – согласно пункту 108 Инструкции №191н, данная форма формируется путем объединения итоговых показателей по забалансовым счетам бюджетного учета, отраженным в Справке в составе сводного Баланса (ф.0503130) и сводного Баланса (ф.0503140). В справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах по состоянию на 01.01.2018 г. отражены остатки: 
по забалансовому счету 01 «Имущество, полученное в пользование, всего (движимое)» – 130 926,20 рублей;

по забалансовому счету 02 «Материальные ценности, принятые на хранение» - 1 154 285,44 рублей;

по забалансовому счету 21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации» - 375 926,48 рублей;

по забалансовому счету 27 «Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам (сотрудникам) – 105,0 рублей. 

Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140) – сформирован по бюджету муниципального района по состоянию на 1 января 2018 года. Итоговый показатель по разделу «Финансовые активы» сложился за счет остатков средств единого счета бюджета, отраженных на начало отчетного года в размере 2 359 099,06 рублей, и на конец года – 260 036,01 рублей. Остатки средств во временном распоряжении отсутствуют.

Итог пассива баланса (на начало года 2 359 099,06 рублей, на конец года 260 036,01 рублей) соответствует итогу раздела «Финансовый результат», так как по разделу «Обязательства» остатки на начало и конец года отсутствуют. Финансовый результат за период с начала года уменьшился на 2 099 063,05 рубля. 

Сведения, указанные в балансе соответствуют одноименным показателям, отраженным в ф. 0503120.

Согласно представленному отчету о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) доходы в отчетном периоде составили 450 836 147,66 рублей и сложились из:

- налоговых доходов – 60 165 864,77 рубля;

- доходы от собственности – 7 761 847,57 рублей;

- доходы от оказания платных услуг (работ) – 47 523,95 рубля;

- суммы принудительного изъятия – 3 098 240,11 рублей;

- безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ – 374 578 564,68 рубля;
- доходы от операций с активами – 2 198 911,90 рублей;

- прочие доходы – 2 985 194,68 рубля.

Начисленные расходы за отчетный период составили 442 791 160,70 рублей и сложились из расходов на:

- оплату труда и начисления в размере 37 333 281,73 рубль, что составляет 8,4% от общего размера расходов по бюджету;

- приобретение работ, услуг в размере 11 164 476,48 рублей или 2,5% от общего размера расходов по бюджету;

- безвозмездные перечисления организациям в размере 309 129 115,52 рублей или 69,8% от общего размера расходов по бюджету;

- безвозмездные перечисления бюджетам в размере 53 643 415,39 рублей или 12,1% от общего размера расходов по бюджету;

- социальное обеспечение в размере 23 052 689,59 рублей или 5,2% от общего размера расходов по бюджету;

- расходы по операциям с активами в размере 7 907 721,53 рубль или 1,8% от общего размера расходов по бюджету;

- прочие расходы в размере 560 460,46 рублей или 0,2% от общего размера расходов по бюджету.

Чистый операционный результат сложился в размере 8 300 205,96 рублей за счет операций с нефинансовыми активами в размере 4 961 325,97 рублей и за счет операций с финансовыми активами и обязательствами в размере 3 338 879,99 рублей.

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) – составлен на 1 января 2018 года, на основании данных о движении денежных средств на едином счете бюджета. Показатели отражены по бюджетной деятельности, с распределением по разделам: «Поступления», «Выбытия», «Изменение остатков средств», «Аналитическая информация по выбытиям». По бюджетной деятельности в разделе «Поступления» отражены доходы в сумме 444 615 016,42 рублей, «Выбытия» отражены расходы бюджета в размере 446 710 468,45 рублей, в разделе «Изменение остатков средств» отражена разница между доходами и расходами бюджета по строке 400 в размере 2 095 452,03 рубля. В разделе «Аналитическая информация по выбытиям» отражена детализированная информация по расходам в разрезе кодов КОСГУ.

Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124). В отчете отражены годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на отчетный финансовый год по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета с учетом их изменений на отчетную дату, а также объемы исполненных назначений.

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) – составлена для определения взаимосвязанных показателей в части денежных и не денежных расчетов, подлежащих исключению при формировании финансовым органом консолидированных форм бюджетной отчетности. Документ сформирован нарастающим итогом по состоянию на 01.01.2018г. на основании данных, отраженных на счетах:

- 140110151 «Доходы от поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в размере 374 578 564,68 рубля (неденежные расчеты);

- 120551560 «Увеличение дебиторской задолженности по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в размере 3 611,02 рублей со знаком «минус»;

- 120551660 «Уменьшение дебиторской задолженности по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в размере
336 822 033,06 рубля.

Согласно требованиям пунктов 25, 26 Инструкции №191н Справка (ф. 0503125) составляется раздельно по каждому коду счета, перечисленному в пунктах 23, 24 Инструкции №191н, по бюджетной деятельности. Справка представлена по бюджетной деятельности в разрезе вышеуказанных счетов бюджетного учета. 

Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117) – содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2017 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета. Бюджетные назначения по доходам, отраженные в размере 445 591 969,16 рублей, исполнены в сумме 444 611 405,40 рублей. Бюджетные назначения по расходам, отраженные в размере 447 950 649,50 рублей, исполнены в сумме 446 710 468,45 рублей. Бюджетные назначения по источникам финансирования дефицита бюджета (2 358 680,34 рублей со знаком минус) исполнены в размере 2 099 063,05 рубля, бюджет исполнен с дефицитом.

Форма 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах». Итоговые показатели графы 4 «Утверждено бюджетных ассигнований» составляют 447 950 649,50 рублей, что соответствует аналогичным показателям, содержащимся в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» (447 950 649,50 рублей), показатели графы 6 «Принимаемые обязательства» отсутствуют, показатели графы 8 «Принятые бюджетные обязательства, из них с применением конкурентных способов» составляют 11 569 162,0 рубля, «Принятые бюджетные обязательства» (гр. 7) составляют 447 950 649,50 рублей, «Денежные обязательства» (гр. 9) – 447 181 670,44 рублей, показатели графы 10 «Исполнено денежных обязательств» соответствуют аналогичному показателю, содержащемуся в графе 5 «Исполнено» отчета ф. 0503117 и составляют 446 710 468,45 рублей. Не исполнены принятые бюджетные обязательства (гр.11) в размере 1 240 181,05 рубль. Не исполненные принятые денежные обязательства (гр.12) составляют 471 201,99 рубль. 

Информация о неисполненных обязательствах отражена в ф.0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» в размере 1 240 181,05 рубль.

В составе годового отчета представлена Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) к ф.0503120 отражает обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года, и сформирована в разрезе бюджетной деятельности. В форме отражается финансовый результат в сумме сформированных оборотов по состоянию на 01.01.2018 г. до проведения заключительных операций.

Текстовая часть пояснительной записки (ф. 0503160) представленной бюджетной отчетности, составлена в разрезе следующих разделов: 

- Раздел 1. «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности».

В таблице №1 «Сведения об основных направлениях деятельности» отражаются основные направления деятельности Финансового отдела  (цели деятельности, краткая характеристика, правовое обоснование).

В соответствии с представленной информацией ф. 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» по строке  010 отражено общее количество муниципальных учреждений на начало 2017 года – 40 учреждения (29 бюджетных учреждения, 7 автономных учреждений, 4 казенных учреждения).  
По состоянию на 01.01.2018 года общее количество муниципальных учреждений составило 38:

28 бюджетных учреждений: 1 отдел материально-технического обеспечения в администрации Тюльганского района, 18 школ, 6 детских садов, 1 Центр дополнительного образования в отделе образования, 1 Детская школа искусств, 1 Межпоселенческая централизованная библиотечная система в отделе культуры; 
6 автономных учреждений: 1 многофункциональный центр по оказанию государственных и муниципальных услуг, 1 Троицкая школа и 2 детских сада «Родничок», «Елочка», 1 Культурно-досуговый центр, 1 Детско-юношеская спортивная школа.

4 казенных учреждения: Центр планирования учета и отчетности в отделе по делам молодежи и спорта, Центр сопровождения деятельности образовательных учреждений в отделе образования, Центр обслуживания учреждений культуры и единая дежурно-диспетчерская служба.

В 2017 году было закрыто 1 муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Троицкий детский сад», которое переведено в группу дошкольного образования при МАУ «Троицкая СОШ».

По строке 050 отражено общее количество органов власти на начало 2017 года – 6, на 1 января 2018 года без изменений 6, все главные распорядители бюджетных средств.

По строке 060 отражено на начало 2017 года 2 муниципальных унитарных предприятия, на конец года – 2 (МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство Тюльганского поссовета» и МУП ТПФ «Родник».
- Раздел 2. «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности».

Форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности»  представлена согласно п. 152 Инструкции №191н.

Финансовым отделом представлены Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств в 2017 году, которые раскрыты в текстовой части пояснительной записки.

- Раздел 3. «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности».

«Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» (таблица №3) содержит сведения об исполнении статей решения о бюджете Тюльганского района за 2017 год.

Информация ф. 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» содержит обобщенные за отчетный период данные об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств. Согласно требованиям п.162 Инструкции №191н в отчет включены разделы, подразделы, содержащие отклонения по отношению к показателям, утвержденным на отчетный финансовый год решением о бюджете.

В сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) отражены обобщенные данные о результатах исполнения бюджета главного распорядителя бюджетных средств на основании данных отчета ф. 0503117. Доходы бюджета исполнены на 99,78%, расходы бюджета исполнены на 99,72% от утвержденных бюджетных назначений. В отчет в соответствии с рекомендациями Минфина включаются показатели по доходам и расходам, исполнение которых сложилось на уровне ниже 95% и выше 105%. 
В сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) отражаются обобщенные за отчетный период данные о результатах выполнения федеральных целевых программ, предусмотренных в рамках государственных программ Российской Федерации, основных мероприятий (ведомственных целевых программ) в рамках подпрограмм федеральных целевых программ (далее - программы (мероприятия) целевых программ), а также федеральных целевых программ, ведомственных целевых программ в рамках непрограммных направлений деятельности федеральных государственных органов, с указанием причин неисполнения уточненной бюджетной росписи за отчетный период. Приложение оформляется получателями средств федерального бюджета. Данная форма в составе отчетности не представлена, так как не имеет числового значения. В соответствии с п.8 Инструкции №191н данная информация отражена в разделе 3 Пояснительной записки (ф.0503160).

 «Сведения о целевых иностранных кредитах» (ф. 0503167) в составе отчетности не представлены, так как не имеют числового значения. В соответствии с п.8 Инструкции №191н данная информация отражена в текстовой части пояснительной записки.

- Раздел 4. «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности».

Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) представлены раздельно по имуществу, закрепленному в оперативное управление, и по имуществу, составляющему муниципальную казну. Согласно данным ф.0503168 балансовая стоимость основных средств за отчетный период увеличилась на 6 077 648,0 рублей и составила 107 698 416,14 рублей. Сумма начисленной амортизации на конец отчетного периода составила 23 887 831,35 рубль.

Капитальные вложения в основные средства по состоянию на 01.01.2018 г. составили 15 463 264,47 рубля, увеличились за отчетный период на 275 013,19 рублей.

Стоимость непроизведенных активов за отчетный период уменьшилась на 7 476 839,02 рублей и составила 19 056,32 рублей.

Стоимость материальных запасов по сравнению с прошлым отчетным периодом  увеличилась на 319,82 рублей и составила на отчетную дату 144 154,23 рубля.

Сформировавшаяся по состоянию на 01.01.2018 г. и отраженная в Балансе ф.0503120 стоимость основных средств, раскрывается в текстовой части раздела 4 «Анализ показателей финансовой отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф.0503160).

Нефинансовые активы, составляющие имущество казны на 01.01.2018 года составили 29 323 895,14 рублей, или увеличились за отчетный период на 186 038,93 рублей, состоят из числящихся по бюджетному учету недвижимого имущества в составе казны в размере 29 323 895,14 рублей и амортизации в размере 10 667 493,82 рубля; движимого имущества казны в размере 6 498 610,45 рублей и амортизации в размере 5 914 487,62 рублей.

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169): согласно п.167 Инструкции №191н приложения составляются раздельно по дебиторской и кредиторской задолженности.

Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности на 01.01.2018 г. составила 1 082 961,21 рубль.

Дебиторская задолженность сложилась за счет расчетов по доходам в сумме 1 008 000,0 рублей, расчетов по платежам в бюджеты 74 961,21 рубль.

Дебиторская задолженность увеличилась по сравнению с 01.01.2017 года на 1 057 280,28 рублей, основное увеличение по доходам на 992 184,49 рубля, по платежам в бюджеты на 73 474,06 рубля.

Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на 01.01.2018 г. составила 471 346,99 рублей:

кредиторская задолженность образовалась по расчетам по принятым обязательствам в сумме 48 476,47 рублей, расчетам по платежам в бюджеты в сумме 422 725,52 рублей, расчетам по доходам в сумме 145,0 рублей.

По сравнению с 01.01.2017 года кредиторская задолженность, которая составляла 309 105,55 рублей, увеличилась на 162 241,44 рубль.

«Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита» (ф.0503171): по состоянию на 01.01.2018 года финансовые вложения в виде иных форм участия в капитале составили 760 264 869,46 рублей, по сравнению с прошлым отчетным периодом увеличились на 4 542 904,20 рубля.
«Сведения о государственном (муниципальном) долге» (ф. 0503172): согласно данным на 01.01.2018 года верхний предел муниципального долга предусмотрен в размере 0,0 тыс. рублей; предоставление муниципальных гарантий, кредитов на 2017 год не предусмотрено; новые долговые обязательства по состоянию на 01.01.2018 года не принимались; на 01.01.2018 года муниципального долга Тюльганского района нет.
«Сведения об изменении остатков валюты баланса» (ф.0503173): В предыдущих отчетных периодах бюджетная отчетность по главному администратору доходов 081 Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Оренбургской области, 182 УФНС России по Оренбургской области не представлялась в финансовый отдел. В январе 2018 года отчетность представлена, включена в консолидированную отчетность за 2017 год и сформированы сведения по изменению остатков на начало года по счету 020500000 «Расчеты по доходам» на сумму 15 815,51 рублей.
 ф.0503174  «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале» в составе отчетности представлены, несмотря на то, что не имеют числового значения. Согласно требований п.8 Инструкции №191н необходимо отразить в разделе 4 Пояснительной записки (ф.0503160), что данная форма не представляется ввиду отсутствия числовых показателей.

Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175). Информация в приложении содержит аналитические данные о неисполненных бюджетных обязательствах. 

Сумма неисполненных бюджетных обязательств на 01.01.2018 года составила 1 240 181,05 рубль.
Сумма остатка денежных средств на счетах в финансовом органе по состоянию на 01.01.208 года (ф. 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств») составила 260 036,01 рублей, или увеличилась на 2 099 063,05 рубля по сравнению с аналогичным показателем 01.01.2017 года (2 359 099,06 рублей), что  соответствует данным отчета о движении денежных средств (ф. 0503123).

- Раздел 5. «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности».

В таблице №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» отражены особенности ведения учета основных средств, амортизации, материальных запасов, капитальных вложений в основные средства.

В таблице №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» допущена техническая ошибка: в столбце 1 «проверяемый период» не указаны сроки проведения мероприятий.

В таблице №6 «Сведения о проведении инвентаризаций» отражены результаты инвентаризации согласно распоряжению №117-р от 29.11.2017 г. и №26-од от 22.12.2017 г.
Таблица №7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» в нарушении п.152 Инструкции №191н не представлена.

Сведения об использовании информационных технологий (ф. 0503177) – данная форма содержит сведения о размере денежных средств, использованных на информационные технологии в общей сумме 1 904 442,26 рубля, из них: на приобретение оборудования и предусмотренного программного обеспечения – 97 450,0 рублей; на приобретение неисключительных прав на программное обеспечение – 3 490,0 рублей; на подключение (обеспечение доступа) к внешним информационным ресурсам – 436 448,17 рублей, из них доступ к телефонной сети связи общего пользования – 282 747,03 рублей, доступ к сети Интернет – 153 701,14 рубль;  на эксплуатационные расходы на информационно-коммуникационные технологии – 1 367 054,09 рубля. 

2. Соблюдение принципа сбалансированности бюджета, установленного статьей 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Оценка уровня дотационности и устойчивости бюджета. 

В целях определения правовых основ, содержания и механизма осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании Тюльганский район, установления основ формирования доходов, осуществления расходов местного бюджета, муниципальных заимствований и управления муниципальным долгом Решением Совета депутатов Тюльганского района от 20.12.2013г. №391-III-СД утверждено Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тюльганский район (далее – Положение о бюджетном процессе). Согласно положению о бюджетном процессе, финансовый отдел организует составление и составляет проект бюджета района, организует исполнение бюджета района, составляет бюджетную отчетность района.

Решением Совета депутатов Тюльганского района от 23.12.2016г. №90-IV-СД «О бюджете Тюльганского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Решение о бюджете от 23.12.2016г. №90-IV-СД) принят бюджет муниципального образования по доходам в размере 420 558,80 тыс. рублей и расходам в размере 420 558,80 тыс. рублей. При принятии Решения о бюджете от 23.12.2016 г. №90-IV-СД было учтено заключение Счетной палаты Тюльганского района №22 от 16.12.2016 года.

В ходе исполнения бюджета в связи с увеличением бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям в местный бюджет в течение 2017 года – 4 раза производилось уточнение бюджетных назначений (Приложение №1). В результате изменений и дополнений в бюджет, сумма утвержденных бюджетных назначений по доходам составила 445 591 969,16 рублей, по расходам – 447 950 649,50 рублей (Решение Совета депутатов Тюльганского района от 22.12.2017г. №161-IV-СД).

	Решение Совета депутатов о бюджете
	Показатели бюджета

	
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (-)

	от 23.12.2016 №90-IV-СД
	420 558,80
	
420 558,80
	0,0

	Решение о внесении изменений в бюджет

	от 24.03.17 №107-IV-СД
	437 793,30
	437 912,63
	-119,33

	от 16.06.17 №130-IV-СД
	443 991,41
	445 400,30
	-1 408,89

	от 10.07.17 №141-IV-СД
	443 991,41
	445 400,30
	-1 408,89

	от 22.09.17 №142-IV-СД
	450 679,71
	450 646,39
	33,32

	от 22.12.17 №161-IV-СД
	445 591,97
	447 950,65
	-2 358,68

	Бюджетные назначения по росписи
	445 591,97
	447 950,65
	-2 358,68

	Итого внесено изменений в бюджет

	в тыс. рублей
	25 033,17
	27 391,85
	-2 358,68

	в процентах
	105,96%
	106,52 %
	-


 (тыс. рублей)
Основные показатели местного бюджета Тюльганского района за 2017 год по доходам и расходам (первоначальные и с учетом изменений), приведены в Приложениях № 2-№ 6 к настоящему заключению. 
	Группы, подгруппы доходов местного бюджета
	Исполнение (тыс. рублей)
	Удельный вес (%) в общем показателе Доходов

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе
	71193,394
	16,0%

	налоговые доходы
	60163,997
	13,5%

	неналоговые доходы
	11029,398
	2,5%

	Безвозмездные поступления
	373418,011
	84,0%

	Итого доходов
	444611,405
	100,0%


Доходная часть муниципального образования Тюльганский район исполнена в размере 444 611 405,40 рублей, или на 99,78% к годовым назначениям. Отклонение в размере 980 563,76 рубля сложилось по причинам недовыполнения бюджетных назначений по налоговым доходам – 794,503 тыс. рублей и по безвозмездным поступлениям в размере 214,958 тыс. рублей, перевыполнения бюджетных назначений по неналоговым доходам в размере 28,898 тыс. рублей.

Основные показатели исполнения местного бюджета по доходам и структура основных доходов местного бюджета за 2017 год показывают, что бюджет муниципального образования формируется преимущественно за счет безвозмездных поступлений – 84,0%. Исходя из показателей отчета, доля налоговых и неналоговых поступлений составляет лишь 16,0% от общего объема доходов.


Таким образом, бюджет муниципального образования Тюльганский район относится к числу высокодотационных.

3. Анализ поступления в бюджет налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из федерального и областного бюджетов, уровень исполнения, причины отклонения. 

Согласно Решению о бюджете от 23.12.2016 г. №90-IV-СД объем первоначально утвержденных доходов составлял 420 558,80 тыс. рублей. 

В результате произведенных уточнений бюджетных назначений представительным органом общая сумма бюджетных назначений по доходам была увеличена на 25 033,17 тыс. рублей (на 5,96% от первоначально утвержденных показателей), в том числе по налоговым и неналоговым доходам плановые показатели уменьшились на 2 392,0 тыс. рублей, по безвозмездным поступлениям произошло увеличение на 27 425,17 тыс. рублей.

Основные показатели исполнения местного бюджета по доходам, и структура основных доходов бюджета за 2017 год, приведены в Приложении № 2. 

Налоговые и неналоговые доходы.

Согласно Решению о бюджете от 23.12.2016 г. №90-IV-СД объем первоначально утвержденных налоговых и неналоговых доходов составлял 74 351,0 тыс. рублей. Решением Совета депутатов от 22.12.2017г. №161-IV-СД в бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам были внесены изменения. Общий объем налоговых и неналоговых доходов был уменьшен на 2 392,0 тыс. рублей, по сравнению с первоначально утвержденным, и составил 71 959,0 тыс. рублей. 

Уточненные назначения недовыполнены на 765 605,80 рублей, процент недовыполнения составил 1,06% (при бюджетных назначениях в размере 71 959,0 тыс. рублей исполнение составило 71 193 394,20 рубля).

Исполнение бюджета по основным видам налоговых доходов в 2017 году представлено в Приложении № 3.

Преобладающую долю налоговых поступлений бюджета муниципального образования составляют налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) – 77,6%, налог на совокупный доход – 19,1%, государственная пошлина – 3,3%.

Объем уточненных бюджетных назначений по налоговым доходам (60 958,50 тыс. рублей) исполнен в размере 60 163,997 тыс. рублей, или 98,70%:

при уточненных бюджетных назначениях по налогам на прибыль, доходам в размере 46 288,50 тыс. рублей, исполнение составило 46 689 852,37 рубля (100,9%);

налоги на совокупный доход выполнены на 89,6%, при уточненных бюджетных назначениях в размере 12 820,0 тыс. рублей, исполнение составило 11 491 256,50 рублей;

уточненные бюджетные назначения по государственной пошлине в размере 1 850,0 тыс. рублей, исполнены в размере 1 982,887 тыс. рублей (107,2%).

Исполнение бюджета по основным видам неналоговых доходов в 2017 году представлено в Приложении №4.

Совокупный объем уточненных бюджетных назначений по неналоговым доходам (11 000,5 тыс. рублей) исполнен в размере 11 029,398 тыс. рублей, или 100,3%. По результатам исполнения бюджета самую высокую роль в неналоговых доходах в 2017 году составили доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности - 68,7%, Штрафы, санкции, возмещение ущерба – 19,0%. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составляют 10,2%, платежи при пользовании природными ресурсами – 1,7%, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 0,4%.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности исполнены в сумме 7 572 710,46 рублей или 93,6%. 

Платежи при пользовании природными ресурсами исполнены в сумме 189 137,11 рублей или 101,7% от утвержденного плана.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены в размере 1 128 786,04 рублей или 100,2%.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба исполнены в сумме 2 091 240,11 рублей или 134,9%.

Бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам, отражённые Финансовым отделом в годовом отчёте, соответствуют показателям, утверждённым представительным органом (Решение №161-IV-СД от 22.12.2017г.).

                                 Безвозмездные поступления.

Исполнение бюджета по безвозмездным поступлениям в 2017 году представлено в Приложении №5.

Безвозмездные поступления исполнены на 99,9%. 

Доля безвозмездных поступлений в исполнении по доходам бюджета Тюльганского района (444 611 405,40 рублей) составила 84,0%, или 373 418 011,20 рублей, из них:

дотации – 20,2% (89 615 550,40 рублей) от общего объема доходов, из них дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района – 85 761,0 тыс. рублей и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 3 854 550,40 рублей; 

субсидии  – 5,5% (24 619 502,39 рубля) от общего объема доходов;

субвенции – 50,1% (222 586 980,27 рублей) от общего объема доходов;

иные межбюджетные трансферты – 8,2% (36 310 439,16 рублей) от общего объема доходов;
прочие безвозмездные поступления – 0,07(289 150,0 рублей) от общего объема доходов.
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет на 01.01.2018 г. составил 3 611,02 рублей со знаком «минус».

Не поступило безвозмездных поступлений на сумму 214 957,96 рублей.

При проверке соответствия бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям, утвержденных Решением Совета депутатов от 22.12.2017г. №161-IV-СД, бюджетным назначениям, отраженным в годовом отчете, расхождений не установлено.

Согласно сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164), предоставление безвозмездных поступлений из областного и федерального бюджетов производилось исходя из фактических потребностей района, представленным расчетам на получение субсидий и субвенций. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности выделены из областного бюджета в полном объеме.

4. Анализ структуры расходов местного бюджета по главным распорядителям средств бюджета в разрезе разделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации. Оценка исполнения расходной части местного бюджета.

Согласно Решению о бюджете от 23.12.2016г. №90-VI-СД объем первоначально утвержденных расходов составлял 420 558,80 тыс. рублей. 

В результате принятых в течение 2017 года представительным органом решений, общая сумма бюджетных назначений по расходам была увеличена на 27 391,85 тыс. рублей и составила 447 950 649,50 рублей. 
Исполнение районного бюджета по расходам составило 446 710 468,45 рублей, или 99,7% от показателей уточненной бюджетной росписи. Неисполненные ассигнования составляют 1 240 181,05 рубль.

При проверке соответствия бюджетных назначений по расходам, утвержденным Решением Совета депутатов от 22.12.2017г. №161-IV-СД, бюджетным назначениям по расходам, отраженным в годовом отчете, расхождений не установлено.

Исполнение бюджета по расходам в 2017 году представлено в Приложении №6.

Распределение бюджетных ассигнований районного бюджета на 2017 год сформировано по двенадцати разделам бюджетной классификации расходов:                                          

                                                                                                           (тыс. рублей)

	Наименование
	Раздел
	Исполнено

за 2016 год
	2016 год

по данным ф.0503117 
	% исполнения бюджета в 2016 г.

	
	
	
	Назначено
	Исполнено
	по Разделу
	доля Раздела в общем Итоге

	Общегосударственные вопросы
	01
	27089,816
	25478,25
	25076,13167
	98,4
	5,6

	Национальная оборона
	02
	1447,8
	1217,10
	1217,10
	100,0
	0,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	2049,59
	2229,30
	2094,14339
	93,9
	0,5

	Национальная экономика
	04
	16983,464
	14503,72834
	14406,47288
	99,3
	3,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	18910,524
	11691,90
	11629,12744
	99,5
	2,6

	Охрана окружающей среды
	06
	0,00
	200,00
	200,00
	100,0
	0,1

	Образование
	07
	272097,867
	275211,98187
	275058,03869
	99,9
	61,6

	Культура, кинематография 
	08
	32686,941
	34935,5771
	34910,5452
	99,9
	7,8

	Здравоохранение
	09
	85,0
	180,0
	168,0
	93,3
	0,04

	Социальная политика
	10
	42604,998
	36352,31219
	36252,40279
	99,7
	8,1

	Физическая культура и спорт
	11
	6679,356
	3148,3
	2910,591
	92,4
	0,66

	Межбюджетные трансферты
	14
	43703,795
	42802,20
	42787,91539
	100,0
	9,5

	Итого за год:
	 
	464339,151
	447950,64950
	446710,46845
	99,7
	100,0


По результатам исполнения бюджета района в структуре расходов наибольший удельный вес занимают расходы на образование – 275 058 038,69 рублей, или 61,6% от общих расходов бюджета. Финансирование расходов на социальную политику произведено в размере 36 252 402,79 рубля (8,1% от общих расходов бюджета), на здравоохранение в размере 168,0 тыс. рублей (0,04%), на культуру – 34 910 545,20 рублей (7,8%), на спорт в размере 2 910 591,0 рубль (0,66%), на межбюджетные трансферты в размере 42 787 915,39 рублей (9,5%). Доля расходов на содержание органов местного самоуправления занимает 5,6% (25 076 131,67 рубль). Расходы на национальную оборону составили 1217,10 тыс. рублей (0,3%), расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность составили 2 094 143,39 рубля (0,5%), на национальную экономику израсходовано 14 406 472,88 рубля (3,2%), на жилищно-коммунальное хозяйство – 11 629 127,44 рублей (2,6%).

Бюджетные назначения не исполнены по девяти разделам расходов из двенадцати на общую сумму 1 240 181,05 рубль, из них: «Общегосударственные вопросы» на 402 118,33 рублей, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 135 156,61 рублей, «Национальная экономика» на 97 255,46 рублей, «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 62 772,56 рубля, «Образование» на 153 943,18 рубля, «Культура и кинематография» на 25 031,90 рубль, «Здравоохранение» на 12 000,0 рублей, «Социальная политика» на 99 909,40 рублей, «Физическая культура и спорт» на 237 709,0 рублей, «Межбюджетные трансферты» на 14 284,61 рубля.

Исполнение расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составило 25 076 131,67 рубль, или 98,4% от назначений, предусмотренных сводной бюджетной росписью (25 478 250,0 рублей). Наибольший удельный вес в общем объеме кассовых расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2017 году составили расходы, связанные с функционированием высших исполнительных органов власти, местных администраций – 40,9%, расходы на другие общегосударственные расходы – 31,7%, расходы на обеспечение деятельности финансовых, налоговых, таможенных органов и органов финансового надзора – 21,8%.   

Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов районного бюджета составил 5,6% (в 2016 году – 5,82%). По сравнению с 2016 годом (27089,816 тыс. рублей) кассовые расходы по разделу уменьшились на 2 013,69 тыс. рублей, или на 7,4%. 
Кассовое исполнение расходов по разделу 0200 «Национальная оборона» составило 1 217,10 тыс. рублей, или 100% от назначений, предусмотренных сводной бюджетной росписью. По данному разделу предусмотрено финансирование расходов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 

Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов районного бюджета составил 0,3% (в 2016 году – 0,3%). По сравнению с 2016 годом (1447,80 тыс. рублей) кассовые расходы по разделу уменьшились на 230,70 тыс. рублей, или на 15,9%. 
Исполнение расходов по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составило 2 094 143,39 рубля, или 93,9% от бюджетных ассигнований, предусмотренных бюджетной росписью. Наибольший удельный вес в общем объеме кассовых расходов по разделу 0300 в 2017 году составили расходы, направленные на защиту населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. В структуре расходов по данному разделу, на указанные расходы приходится 64,2% расходов.

По подразделу 0304 «Органы юстиции» исполнение расходов составило 750,4 тыс. рублей. Источником финансирования являлись средства из федерального бюджета. 
По подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» расходы исполнены в сумме 1 343 743,39 рубля, в том числе содержание специалиста по ГО и ЧС администрации района – 392 200,73 рублей, на содержание ЕДДС – 951 542,66 рубля. 
Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов районного бюджета составил 0,5% (в 2016 году – 0,44%). По сравнению с 2016 годом (2049,59 тыс. рублей) кассовые расходы по разделу увеличились на 44,56 тыс. рублей, или на 2,2%. 
Кассовое исполнение расходов по разделу 0400 «Национальная экономика» составило 14 406 472,88 рубля, или 99,3% от назначений бюджетной росписи. Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов районного бюджета составил 3,2% (3,7% в 2016 году). Большая часть ассигнований исполнена в рамках подраздела 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» - 6 984 048,67 рублей.

По сравнению с 2016 годом (16983,464 тыс. рублей) кассовые расходы по разделу уменьшились на 2 577,0 тыс. рублей, или на 15,2%. 

Кассовое исполнение расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составило 11 629 127,44 рублей, или 99,5% от назначений бюджетной росписи. Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов районного бюджета составил 2,6% (4,1% в 2016 году). По сравнению с 2016 годом кассовые расходы по разделу уменьшились на 7 281,40 тыс. рублей, или на 38,5%.

Наибольший удельный вес в общем объеме кассовых расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2017 году составили расходы на жилищное хозяйство – 99,2% от общего объема расходов по разделу.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» исполнены в сумме 11 532 127,44 рублей или 99,5% от уточненных плановых показателей.

Государственная программа «Социальная поддержка граждан Оренбургской области» на 2014-2020 годы – 11 288 862,0 рубля или 100% от уточненных плановых показателей:

- обеспечение жильем отдельных категорий граждан по договорам социального найма в размере 1 160 892,0 рубля или 100% от уточненных плановых показателей;

- обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения – 10 127 970,0 рублей или 100% от утвержденных бюджетных назначений.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы исполнены в сумме 97 000,0 рублей или 100% от утвержденных назначений. 

Исполнение расходов по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» составило 200,0 тыс. рублей, или 100,0% от назначений бюджетной росписи. 

Исполнение расходов по разделу 0700 «Образование» составило 275 058 038,69 рублей, или 99,9% от назначений бюджетной росписи. Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов районного бюджета составил 61,6% (58,6% в 2016 году). По сравнению с 2016 годом кассовые расходы по разделу увеличились на 2960,18 тыс. рублей, или на 1,1%. 

Наибольший удельный вес в общем объеме кассовых расходов по разделу 0700 «Образование» в 2017 году составили расходы на общее образование – 66,3% от общего объема расходов по данному разделу.

Кассовое исполнение расходов по разделу 0800 «Культура, кинематография» составило 34 910 545,20 рублей, или 99,9% от назначений бюджетной росписи. Удельный вес исполнения расходов по разделу в общем объеме расходов районного бюджета составил 7,8% (7,0% в 2016 году). По сравнению с 2016 годом кассовые расходы по разделу увеличились на 2223,61тыс. рублей, или на 6,8%.

Наибольший удельный вес в общем объеме кассовых расходов по разделу 0800 «Культура, кинематография» в 2017 году составили расходы по подразделу «Культура» – 78,0% от общего объема расходов по данному разделу.

Исполнение расходов по разделу 0900 «Здравоохранение» составило 168,0 тыс. рублей, или 99,9% от бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью. Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов районного бюджета составил 0,04%. В данном разделе осуществлены расходы на выплаты студентам медицинских учреждений. По сравнению с 2016 годом кассовые расходы по разделу увеличились на 83,0 тыс. рублей, или на 97,7%.

Исполнение расходов по разделу 1000 «Социальная политика» составило 36 252 402,79 рубля, или 99,7% от утвержденных бюджетных назначений (36 352 312,19 рублей). Удельный вес исполнения расходов по разделу в общем объеме расходов районного бюджета составил 8,1% (9,18% в 2016 году). По сравнению с 2016 годом кассовые расходы по разделу уменьшились на 6352,60 тыс. рублей, или на 14,9%.

В структуре раздела, основную долю расходов занимают расходы по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства», которые исполнены в размере 20 756 771,60 рубль или 99,5% от плана. 

По данному подразделу, за счет средств областного бюджета произведены расходы, связанные с выплатами семьям опекунов на содержание подопечных детей. Общий объем расходов на социальные выплаты составил 16 980 625,06 рублей, в том числе опеке – 5 993 535,0 рублей, приемной семье – 10 631 762,0 рубля. На выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью, расходы бюджета составили – 355 328,06 рублей или 99,98% от плановых показателей. Источником финансирования расходов являлись средства федерального бюджета.

Объем компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования, за счет средств областного бюджета, составил 1 973 146,54 рублей или 95,2% от бюджетных назначений.

Финансовое обеспечение организации отдыха, оздоровления и занятости детей Тюльганского района составили 1 803,0 тыс. рублей или 100% от бюджетных назначений. 

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы исполнены в размере 14 146 919,0 рублей, исполнение составило 100% от утвержденных назначений. 

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы исполнены в размере 1 348 712,19 рублей, исполнение составило 100,0% от утвержденных назначений. Средства направлены на установленные пенсионным законодательством социальные выплаты к пенсиям муниципальных служащих.

Кассовое исполнение расходов по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» составило 2 910 591,0 рубль, или 92,4% от назначений бюджетной росписи. Удельный вес исполнения расходов по разделу в общем объеме расходов районного бюджета составил 0,66% (1,44% в 2016 году). По сравнению с 2016 годом кассовые расходы по разделу уменьшились на 3768,77 тыс. рублей, или на 56,42%.

Исполнение расходов по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» составило 42 787 915,39 рублей, или 100% от утвержденных бюджетных назначений (42 802 200,0 рублей). 

Наибольшая доля расходов районного бюджета по разделу приходится на дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований – 86,8%.
Кассовое исполнение расходов по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» составило 37 117,0 тыс. рублей (100,0% от бюджетных назначений), по подразделу 1402 «Иные дотации» - 1106,60 тыс. рублей (100,0% от бюджетных назначений), по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» - 4 564 315,39 рублей (99,7% от бюджетных назначений).
Удельный вес исполнения расходов по разделу 1400 в общем объеме расходов районного бюджета составил 9,5% (9,4% в 2016 году). По сравнению с 2016 годом кассовые расходы по разделу уменьшились на 915 879,61 рублей, или на 2,1%.

5. Анализ источников финансирования дефицита бюджета Тюльганского района.
Решением о бюджете от 23.12.2016 г. №90-IV-СД первоначально бюджет района утвержден без дефицита. Согласно Решению о бюджете от 24.03.2017 г. №107-IV-СД, приложением №1 к решению предусмотрены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Тюльганский район в размере 119,33 тыс. рублей со знаком «минус»; согласно Решению о бюджете от 16.06.2017 г. №130-IV-СД, приложением №1 к решению предусмотрены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Тюльганский район в размере 1408,89 тыс. рублей со знаком «минус»; согласно Решению о бюджете от 22.09.2017 г. №142-IV-СД, приложением №1 к решению предусмотрены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Тюльганский район в размере 33,32 тыс. рублей; согласно Решению о бюджете от 22.12.2017 г. №161-IV-СД, приложением №1 к решению предусмотрены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Тюльганский район в размере 2358,68 тыс. рублей со знаком «минус».
В соответствии со статьей 92.1 пунктом 3 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит уточнялся в течение года за счет остатков средств на счете по учету средств районного бюджета. 

Фактическое исполнение бюджета осуществлено с превышением произведенных расходов над доходами в размере 2 099 063,05 рубля (доходы – 444 611 405,40 рублей, расходы – 446 710 468,45 рублей).

6. Соответствие Проекта решения Совета депутатов муниципального образования Тюльганский район Оренбургской области «Об исполнении бюджета Тюльганского района за 2017 год» нормам бюджетного законодательства Российской Федерации, годовой бюджетной отчетности.

В соответствии со статьей 264.5 БК РФ одновременно с годовой отчетностью представлен проект решения Совета депутатов муниципального образования Тюльганский район Оренбургской области «Об исполнении бюджета Тюльганского района за 2017 год» (далее – Проект решения).

Решение представлено в составе 7 приложений, что соответствует нормам ст.264.6 БК РФ:

Приложение №1 «Поступление доходов в бюджет Тюльганского района  по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета, исполнение за 2017 год»;

Приложение №2 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Тюльганского района по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, исполнение за  2017 год»;

Приложение №3 «Ведомственная структура расходов бюджета Тюльганского района, исполнение за 2017 год»;

Приложение №4 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Тюльганского района по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Тюльганского района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации  расходов, исполнение за 2017 год»;

Приложение №5 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Тюльганского района, исполнение за 2017 год»;

Приложение №6 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Тюльганского района по целевым статьям (муниципальным программам Тюльганского района и непрограммным направлениям деятельности), разделам, подразделам, группам и подгруппам видов расходов классификации  расходов, исполнение за 2017 год»;

Приложение №7 «Отчет по расходованию средств резервного фонда Тюльганского района за 2017 год».

Пунктом 1 Проекта решения предлагается утвердить отчет об исполнении районного бюджета за 2017 год по доходам 444611,41 тысяч рублей, по расходам 446710,47 тысяч рублей, с дефицитом 2099,06 тысяч рублей, с верхним пределом муниципального внутреннего долга 0,0 тысяч рублей, в том числе верхним пределом долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тысяч рублей, что соответствует годовой бюджетной отчетности.

ВЫВОДЫ:

1. Годовой отчёт об исполнении бюджета муниципального образования Тюльганский район за 2017 год представлен Финансовым отделом администрации муниципального образования Тюльганский район в Счетную палату 28.03.2018 года, что соответствует сроку, установленному статьёй 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Исходя из результатов внешней проверки, представленный годовой отчет об исполнении бюджета Тюльганского района за 2017 год в целом отвечает требованиям инструкции по составлению и представлению годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 года № 191н.

3. При проверке внутренней согласованности уточненных форм бюджетной отчетности представленной муниципальным образованием Тюльганский район за 2017 год по контрольным соотношениям нарушений не выявлено.

4. Решением Совета депутатов Тюльганского района от 23.12.2016г. №90-IV-СД «О бюджете Тюльганского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» принят бюджет муниципального образования по доходам в размере 420 558,80 тыс. рублей и расходам в размере 420 558,80 тыс. рублей. При принятии Решения о бюджете от 23.12.2016 г. №90-IV-СД было учтено заключение Счетной палаты Тюльганского района №22 от 16.12.2016 года.

В ходе исполнения бюджета в связи с увеличением бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям в местный бюджет в течение 2017 года – 4 раза производилось уточнение бюджетных назначений. В результате изменений и дополнений в бюджет, сумма утвержденных бюджетных назначений по доходам составила 445 591 969,16 рублей, по расходам – 447 950 649,50 рублей (Решение Совета депутатов Тюльганского района от 22.12.2017г. №161-IV-СД).

В соответствии с отчетом за 2017 год кассовое исполнение бюджета в 2017 году по доходам составило 444 611 405,40 рублей, или 99,78% от уточненных бюджетных назначений, по расходам – 446 710 468,45 рублей или 99,7% от показателей уточненной бюджетной росписи. 

5. Основные показатели исполнения местного бюджета по доходам и структура основных доходов местного бюджета за 2017 год показывают, что бюджет муниципального образования формируется преимущественно за счет безвозмездных поступлений – 84,0% от общего объема доходов, доля налоговых и неналоговых поступлений составляет лишь 16,0% от общего объема доходов.

Таким образом, бюджет муниципального образования Тюльганский район относится к числу высокодотационных.

6. Первоначально бюджет района утвержден без дефицита. В соответствии со статьей 92.1 пунктом 3 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит уточнялся в течение года за счет остатков средств на счете по учету средств районного бюджета. 

В ходе исполнения бюджета за 2017 год превышение произведенных расходов (446 710 468,45 рублей) над доходами (444 611 405,40 рублей) составило 2 099 063,05 рубля.

7. Дебиторская и кредиторская задолженности по состоянию на 01.01.2018 года составила 1 082 961,21 рубль и 471 346,99 рублей соответственно.

8. Проект решения Совета депутатов муниципального образования Тюльганский район Оренбургской области «Об исполнении бюджета Тюльганского района за 2017 год» соответствует нормам ст.264.6 БК РФ, Положению о бюджетном процессе.
9. Пунктом 1 Проекта решения предлагается утвердить отчет об исполнении районного бюджета за 2017 год по доходам 444611,41 тысяч рублей, по расходам 446710,47 тысяч рублей, с дефицитом 2099,06 тысяч рублей, с верхним пределом муниципального внутреннего долга 0,0 тысяч рублей, в том числе верхним пределом долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тысяч рублей, что соответствует годовой бюджетной отчетности.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Совету депутатов Тюльганского района: на основании проведенной внешней проверки бюджетной отчетности за 2017 год и отчета об исполнении бюджета за 2017 год, представленного в виде проекта решения Совета депутатов муниципального образования Тюльганский район Оренбургской области «Об исполнении бюджета Тюльганского района за 2017 год», Счетной палатой Тюльганского района установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчетности данным отчета об исполнении бюджета за 2017 год.

Счетная палата Тюльганского района рекомендует принять к рассмотрению отчет об исполнении местного бюджета Тюльганского района Оренбургской области за 2017 год.

Председатель Счетной палаты

Тюльганского района                                                                     И.Н. Гончарова

