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	                 Муниципальное образование
Тюльганский район
Оренбургской области
АДМИНИСТРАЦИЯ

ТЮЛЬГАНСКОГО

РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е



	             18.10.2018 № 731-п 

	


О внесении изменений в постановление администрации района от 27 октября 2016 года №736-п  Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Тюльганском районе на 2017-2020 годы»
В  соответствии  с Федеральным законом от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Федеральным законом  от   24 июля 2007  года        № 209–ФЗ  «О развитии   малого  и  среднего  предпринимательства  в   Российской  Федерации», законом Оренбургской области от 29 сентября 2009 г. № 3118/691-IV-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Оренбургской области» п о с т а н о в л я ю:
1. Внести в постановление администрации района от 27 октября 2016 года № 736-п «Об утверждении муниципальной программы  «Развитие малого и среднего предпринимательства    в    Тюльганском районе    на    2017 -  2020   годы» следующие изменения:
- изложить наименование муниципальной программы в новой  редакции «Развитие малого и среднего предпринимательства    в    Тюльганском районе    на    2017 -  2020   годы и перспективу до 2021 года»;
- приложение к постановлению №736-п от 27 октября 2016 года  изложить в новой редакции согласно приложению к настоящему постановлению. 

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации по оперативному управлению.
3. Постановление вступает в силу после его официального опубликования путем размещения на официальном сайте муниципального образования Тюльганский район в сети «Интернет» .

Глава муниципального образования 

Тюльганский района





    
   
И.В.Буцких
               
     Приложение

                                                                                      к постановлению  

                                                                                      администрации района

                                                                                                        № 

ПАСПОРТ

муниципальной программы 

«Развитие малого и среднего предпринимательства 

в Тюльганском районе на 2017-2020 годы и перспективу до 2021 года»
	Ответственный исполнитель программы
	Администрация муниципального образования Тюльганский район (комитет по финансово-экономическим вопросам)

	Соисполнитель программы 
	_

	Участники  Программы
	Администрация муниципального образования Тюльганский район 

	Подпрограммы программы
	_

	Цель программы
	Реализация мер поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Тюльганский район, направленных на создание благоприятной среды для развития предпринимательской деятельности и решение задач социально-экономического развития района 

	Задачи Программы
	1. Устранение административных и организационных барьеров,    препятствующих эффективному развитию и функционированию      малого и среднего бизнеса;

2. Развитие системы информационной и консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее по тексту субъектов МСП);                                                                             

3. Рост конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства на внутренних и внешних рынках;                    

4. Содействие развитию малого и среднего предпринимательства, в том числе продвижению на региональные и межрегиональные рынки, поддержка выставочно-ярмарочной деятельности, участие в конкурсах

	Целевые индикаторы и показатели программы
	1. Рост числа субъектов малого и среднего предпринимательства.

2. Прирост налоговых поступлений в местный бюджет от субъектов малого предпринимательства.

	Сроки и этапы реализации программы
	2017-2021

	Объемы бюджетных ассигнований программы
	Всего – 45,0 тысяч рублей за счет средств местного бюджета, в том числе: 

2017 год – 9,0 тысяч рублей;

2018 год – 9,0 тысяч рублей;

2019 год – 9,0 тысяч рублей

2020 год – 9,0 тысяч рублей

2021 год – 9,0 тысяч рублей


1.Общая характеристика сферы реализации Программы

Анализ состояния развития малого и среднего предпринимательства в Тюльганском районе за последние годы свидетельствует о стабильной  динамике основных экономических показателей деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.

В малом и среднем предпринимательстве занято 1865 чел. (25 % от среднесписочной численности занятого населения). Кроме малых предприятий в системе малого бизнеса заняты индивидуальные предприниматели. 

Наибольшее количество субъектов малого и среднего предпринимательства сосредоточено в сфере оптовой и розничной торговли (59,9%), сельском хозяйстве  (20,37 % от общего количества малых и средених предприятий),  предоставление прочих коммунальных , социальных и персональных услуг (13 %).                                                                                                                 


Объём производства продукции (работ, услуг) субъектов малого и среднего предпринимательства  по итогам 2015 года составил 976,9 млн.рублей.

По итогам 2015 года продолжается динамика роста среднемесячной заработной платы   в  малом и среднем бизнесе 7500  руб., однако это ниже средней заработной платы работников по району (15100 руб.).

С развитием предпринимательства растут и поступления в бюджет Тюльганского района, что способствует развитию экономики района. По итогам 2015г. поступило 11,1 млн. рублей в виде налога по упрощенной системе налогообложения,  вмененного дохода, патента и сельскохозяйственного налога.
Выполнение Программы позволит закрепить позитивные изменения в сфере малого и среднего бизнеса, расширить круг субъектов малого и среднего предпринимательства и лиц, стремящихся заниматься предпринимательской деятельностью, повысить благосостояние и уровень жизни населения, обеспечить внутренний рынок качественными товарами и услугами, увеличить доходную часть местного бюджета.

Несмотря на стабильную ситуацию в сфере малого бизнеса, в Тюльганском районе существует и ряд проблем, препятствующих развитию субъектов МСП:

· недостаток финансовых ресурсов и ограниченный доступ к ним;

·  несовершенство нормативно-правовой базы в области предпринимательства и системы налогообложения;

· сложности при получении кредита и высокие процентные ставки по ним;

· высокие риски ведения предпринимательской деятельности;

· низкий уровень использования современных управленческих и информационных технологий;

· недостаток квалифицированных кадров;

· сложности для начала бизнеса "с нуля";
· недостаточный уровень соблюдения норм трудового законодательства и охраны труда на малых предприятиях.

Основной целью Программы является обеспечение оптимальных условий для устойчивого развития МСП в Тюльганском районе, обеспечение роста количественных показателей развития производственного малого и среднего бизнеса, формирование более результативных форм его поддержки.

В том случае, если малый и средний бизнес становится способным накапливать достаточный для расширенного инвестирования финансовый капитал, он приобретает стратегическую роль. Для достижения поставленной цели должен быть решен ряд задач посредством выполнения разработанных программных мероприятий.

В результате реализации мероприятий Программы в 2017-2021 годах должны быть  достигнуты следующие социально-экономические показатели, характеризующие экономическую, бюджетную и социальную эффективность развития МСП:

Оценка эффективности Программы производится на основе сопоставления в динамике фактически достигнутых результатов (целевых индикаторов) с их плановыми значениями, определяемыми в процессе разработки Программы в разрезе задач или отдельных мероприятий.
Оценка социально-экономической эффективности производится по следующим направлениям:

- степень достижения целей, решения задач Программы;

- степень соответствия запланированному уровню затрат по определенному мероприятию Программы;

- соотношение общественно значимого эффекта реализации Программы с непосредственными показателями программных мероприятий;

- соотношение непосредственных результатов, планируемых для достижения в рамках программных мероприятий, с затратами на их достижение.

1. Показатели экономической эффективности:

- содействие обучению руководителей, работников субъектов МСП в рамках специальных семинаров, лекций, совещаний, конференций, «круглых столов»;

2. Показатели бюджетной эффективности:

- создание дополнительного бюджетного эффекта в виде роста налоговых поступлений в районный бюджет от субъектов МСП к 2021 году (не менее 5 %).
3. Показатели социальной эффективности:

           - повышение информационной прозрачности положения дел в сфере малого и среднего предпринимательства, выражающееся в форме организации проведения  мероприятий по вопросам развития малого и среднего предпринимательства, а также заседаний координационных и совещательных органов в области развития малого и среднего предпринимательства.

Кроме того:

· обеспечить благоприятный климат для предпринимательской деятельности, активное включение предпринимательских структур в решение проблем социально-экономического развития района;

· обеспечить среднегодовой рост числа субъектов малого и среднего предпринимательства (не менее 1%);

· обеспечить товарный рынок района конкурентоспособной продукцией и услугами местного производства;

· повысить  эффективность  деятельности  субъектов малого и среднего предпринимательства;

повысить общественный статус предпринимательской деятельности и социальной ответственности субъектов малого и среднего предпринимательства.

2. Приоритеты политики муниципального образования  

Тюльганский район в сфере реализации муниципальной программы

Развитие МСП является одним из наиболее значимых направлений деятельности органов власти всех уровней в рамках решения вопросов социально-экономического развития территорий. Настоящая программа разработана на основе Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого среднего предпринимательства в Российской Федерации". Малый и средний бизнес в связи с отсутствием серьезных финансовых резервов является наиболее незащищенным от внешнего воздействия сектором экономики. В то же время он должен быть доступен для всех социальных слоев населения, безопасен, относительно прост при осуществлении хозяйственной деятельности. Достижение такой доступности требует системной государственной и муниципальной поддержки.

Развитие малого и среднего предпринимательства является неотъемлемым элементом рыночной системы хозяйствования, эффективной конкурентной экономики, обеспечивающей повышение благосостояния населения на основе динамичного и устойчивого экономического роста. 

В силу указанных причин поддержка малого и среднего бизнеса является первоочередной задачей развития экономики района.

Содействие деятельности и поддержка малого и среднего предпринимательства является одним из приоритетов в социально-экономической сфере Тюльганского района.

3. Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы

Цель программы: Реализация мер поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Тюльганский район, направленных на создание благоприятной среды для развития предпринимательской деятельности и решение задач социально-экономического развития района

Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач:

1. Устранение административных и организационных барьеров,    препятствующих эффективному развитию и функционированию      малого и среднего бизнеса;

2. Развитие системы информационной и консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее по тексту субъектов МСП);                                                                             

3. Рост конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства на внутренних и внешних рынках;                    

4. Содействие развитию малого и среднего предпринимательства, в том числе продвижению на региональные и межрегиональные рынки, поддержка выставочно-ярмарочной деятельности, участие в конкурсах

5. Привлечение предприятий малого, среднего бизнеса Тюльганского района к участию в муниципальных, областных и федеральных программах.
6. Формирование благоприятного общественного мнения о деятельности субъектов малого и среднего  предпринимательства на территории муниципального образования Тюльганский район, содействие повышению имиджа и социального статуса предпринимательства в районе, в том числе за счет освещения в средствах массовой информации, на официальном сайте администрации информации обо всех проводимых мероприятиях по поддержке малого и среднего бизнеса в районе.

Срок  реализации  Программы – 2017-2021 годы. 

Для выработки и реализации муниципальной политики сформирован Совет по развитию МСП при главе Тюльганского района (далее - Совет). В состав Совета входят: представители администрации района, представители бизнес-сообщества.

Совет может инициировать предложения по внесению изменений и дополнений в Программу, включая: уточненные приоритеты, перечень направлений поддержки.

Рекомендации по внесению изменений основываются на оценке эффективности реализации Программы.

Программа считается выполненной и финансирование ее прекращается после выполнения плана программных мероприятий в полном объеме.

Исполнитель  программы по мере необходимости готовит предложения о корректировке перечня мероприятий Программы на очередной финансовый год.

Непосредственный контроль за реализацией Программы осуществляет заместитель главы администрации района по оперативному управлению.

Исполнители Программы:

- ежегодно не позднее 15 марта года, следующего за отчетным, готовят и предоставляют в финансовый отдел администрации Тюльганского района сведения об оценке эффективности Программы за отчетный год.

Перечень индикаторов реализации Программы представлены в приложении №1 к Программе.

4. Перечень основных мероприятий Программы
Перечень мероприятий программы, для решения указанных целей и задач, представлен в Приложении №2 к Программе. 

Предлагаемый Программой комплекс мероприятий должен быть реализован в течение 2017-2021 годов. Сроки реализации Программы обусловлены объемом предстоящих работ, и средств выделенных на реализацию Программы.


Реализация Программы осуществляется по следующим направлениям:

4.1. Обеспечение эффективного взаимодействия малого и среднего бизнеса  и органов местного самоуправления:
4.1.1. Проведение заседаний совета по развитию малого и среднего предпринимательства при главе Тюльганского района по проблемным вопросам предпринимательства.

Привлечение малого и среднего предпринимательства к реализации государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства, привлечение граждан, общественных объединений к обсуждению вопросов, касающихся реализации права граждан на предпринимательскую деятельность.

4.1.2. Привлечение членов  совета по развитию малого и среднего предпринимательства при главе Тюльганского района  к  участию в районных мероприятиях по вопросам предпринимательства.
Активное участие совета по развитию малого и среднего предпринимательства при главе Тюльганского района в мероприятиях по вопросам предпринимательства, с целью расширения контактов и выработки предложений по повышению эффективности малого и среднего предпринимательства в районе.

4.2. Формирование благоприятного общественного мнения о деятельности субъектов малого предпринимательства на территории муниципального образования, содействие повышению имиджа и социального статуса предпринимательства в муниципальном образовании Тюльганский район:

4.2.1. Организация и участие в проведении мероприятий по вопросам предпринимательства: семинаров, совещаний, конференций, круглых столов, конкурсов.

Расширение контактов между предпринимателями и органами государственной и исполнительной власти; повышение информированности предпринимательского сообщества о деятельности органов местного самоуправления в сфере поддержки и развития малого и среднего предпринимательства; своевременное выявление возможностей развития и проблем в бизнес-среде; формирование принципов и механизмов взаимодействия бизнеса и власти, муниципально-частного партнерства.
4.2.2. Освещение в  средствах массовой  информации и официальном сайте мероприятий, проводимых в рамках поддержки предпринимательства.

Повышение общественного статуса предпринимательской деятельности и  социальной   ответственности  субъектов малого и  среднего бизнеса. 
4.2.3.    Проведение выставок-ярмарок, в том числе ярмарка-распродажа сельхозпродукции.

Содействие расширению рынка сбыта для субъектов МСП и повышению статуса предпринимательской деятельности, содействие субъектам МСП Тюльганского района в развитии деловых связей, продвижение товаров и услуг субъектов МСП на рынки.

4.3. Привлечение предприятий малого, среднего бизнеса района к участию в муниципальных, областных и федеральных программах:

4.3.1. Освещение в  средствах массовой  информации о  возможности участия в целевых программах по поддержке предпринимательства.

Информированность  субъектов малого и  среднего бизнеса о  действующих программах.          

4.3.2. Консультирование    субъектов малого и  среднего предпринимательства о возможности   участия в целевых   программах по    поддержке   предпринимательства.

Привлечение как можно большего   количества субъектов предприятий малого и среднего бизнеса к  участию в программах.

5. Ресурсное обеспечение реализации программы

Источником  финансирования Программы является бюджет Тюльганского района. Объем  финансирования  Программы  составляет 45,0  тыс. рублей,  в  том числе:         

2017 год  –   9,0 тысяч рублей;

2018 год  –   9,0 тысяч рублей;

2019 год  –   9,0 тысяч рублей.

2020 год  –   9,0 тысяч рублей.

2021 год  –   9,0 тысяч рублей.

Объемы бюджетного финансирования ежегодно уточняются при формировании местного бюджета на очередной финансовый год.

Порядок направления и основные условия использования средств местного бюджета устанавливаются нормативными правовыми актами администрации Тюльганского района.

Ресурсное обеспечение реализации Программы за счет средств местного бюджета представлено в Приложении №3 к Программе. 

Приложение №1

к муниципальной программе «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Тюльганский район на 2017-2020 годы и перспективу до 2021 года»

СВЕДЕНИЯ

о показателях (индикаторах) муниципальной программы
	№№ п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	
	Отчетный год 2015
	Текущий год 2016
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Тюльганский           район на 2017-2019 годы»
	

	1.
	Рост числа субъектов малого и среднего предпринимательства 
	%
	545
	429
	403
	1
	1
	1
	1

	2.
	Прирост налоговых поступлений в местный бюджет от субъектов малого предпринимательства.
	%
	11,1
	8,6
	5
	5
	5
	5
	5


Приложение №2

к муниципальной программе «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Тюльганский район на 2017-2020 годы и перспективу до 2021 года»

ПЕРЕЧЕНЬ 

основных мероприятий муниципальной программы

	№ п/п
	Номер и наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание)
	Последствия нереализации основного мероприятия
	Связь с показателями муниципальной программы (подпрограммы) <*>

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	
	

	1.1
	Обеспечение эффективного взаимодействия малого и среднего бизнеса  и органов местного самоуправления
	Администрация муниципального Тюльганский района (комитет по финансово-экономическим вопросам) 
	2017
	2021
	Количество          

проведенных         

мероприятий по вопросам СМП          

 
	Отсутствие  эффективного взаимодействия малого и среднего бизнеса  и органов местного самоуправления
	Прирост налоговых поступлений в местный бюджет от субъектов малого предпринимательства.

	1.2
	Формирование благоприятного общественного мнения о деятельности субъектов малого

предпринимательства

на территории муниципального образования, содействие повышению имиджа

и социального статуса предпринимательства в муниципальном образовании Тюльганский район
	Администрация муниципального Тюльганский района (комитет по финансово-экономическим вопросам) 
	2017
	2021
	Устранение административных барьеров в развитии субъектов СМП, а также фактов недобросовестной предпринимательской деятельности. Расширение контактов между предпринимателями и органами государственной и исполнительной власти.

Повышение информированности предпринимательского сообщества о деятельности органов местного самоуправления в сфере поддержки и развитии малого и среднего предпринимательства в сфере поддержки малого и среднего предпринимательства. Формирование принципов  и механизмов взаимодействия бизнеса и власти, муниципально-частного партнерства.
Повышение общественного статуса предпринимательской 

деятельности и      

социальной          

ответственности     субъектов малого и  

среднего бизнеса    
	Отсутствие формирования благоприятного общественного мнения о деятельности субъектов малого

предпринимательства, отсутствие содействия в повышению имиджа

и социального статуса предпринимательства 
	Прирост числа малых  и средних предприятий

	1.3.
	Привлечение предприятий малого, среднего бизнеса района к участию в муниципальных,

областных и федеральных программах


	Комитет по финансово-экономическим вопросам администрации Тюльганского района


	2017
	2021
	Информированность   

субъектов малого и  

среднего бизнеса о  

действующих         

программах 
Привлечение как     

можно большего      

количества субъектов

предприятий малого и

среднего бизнеса к  

участию в программах        
	отсутствие участия  предприятий малого, среднего бизнеса района в муниципальных,

областных и федеральных программах
	Прирост числа малых  и средних предприятий


Приложение №3

к муниципальной программе «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Тюльганский район на 2017-2020 годы и перспективу до 2021 года»

РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

реализации муниципальной программы

(тыс. рублей)
	№ п/п
	Статус
	Наименование основного мероприятия
	Главный распределитель бюджетных средств
	Код бюджетной классификации
	Объем бюджетных ассигнований

	
	
	
	
	ГРБС
	Рз Пр
	ЦСР
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	

	1
	Муниципальная программа
	«Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Тюльганский район на 2017-2020 годы и перспективу до 2021года»
	Всего, в том числе:
	Х
	Х


	Х


	9,0
	9,0
	9,0
	9,0
	9,0

	1.1
	Основное мероприятие
	Обеспечение эффективного взаимодействия малого и среднего бизнеса  и органов местного самоуправления
	Администрация муниципального образования Тюльганский район


	901
	Х
	Х
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	1.2
	Основное мероприятие
	Формирование благоприятного общественного мнения о деятельности субъектов малого

предпринимательства на территории муниципального образования, содействие повышению имиджа

и социального статуса предпринимательства в муниципальном образовании Тюльганский район
	Администрация муниципального образования Тюльганский район
	901
	Х
	Х
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0

	1.3
	Основное мероприятие 
	Привлечение предприятий малого, среднего бизнеса района к участию в муниципальных,

областных и федеральных программах


	Администрация муниципального образования Тюльганский район
	901
	Х
	Х
	Финансирование не предусмотрено
	Финансирование не предусмотрено
	Финансирование не предусмотрено
	Финансирование не предусмотрено
	Финансирование не предусмотрено



