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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ТЮЛЬГАНСКИЙ РАЙОН ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

________________________________________________________________
25.02.2019                                                                                                         № 101-п
п. Тюльган   
О внесении изменений в постановление администрации Тюльганского района  от 18 января 2017 года № 79-п 
«Об утверждении бюджетного  прогноза Тюльганского района на долгосрочный период 2017 – 2022 годы»
  В соответствии со  статьей 18.1 Решения Совета депутатов Тюльганского района от 20 декабря 2013 года  № 391-III-СД «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тюльганский район», постановлением администрации Тюльганского района  «Об  утверждении  Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Тюльганского района на долгосрочный период»  от 07 октября 2016 года № 701-п, п о с т а н о в л я ю:
1. Внести в постановление администрации Тюльганского района от 18 января 2017 года № 79-п «Об утверждении бюджетного  прогноза Тюльганского района на долгосрочный период 2017 – 2022 годы» следующие изменения:

1.1. Приложение «Бюджетный прогноз Тюльганского района на долгосрочный период 2017-2022 годы» к постановлению администрации Тюльганского района от 18 января 2017 года № 79-п «Об утверждении бюджетного  прогноза Тюльганского района на долгосрочный период 2017 – 2022 годы» изложить в новой редакции согласно приложения к настоящему постановлению.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового отдела администрации Тюльганского района.

3. Постановление вступает в силу после его официального обнародования, путем размещения на официальном сайте муниципального образования Тюльганского района в сети «Интернет» и распространяется на правоотношения возникшие с  1 января 2019 года.

Глава муниципального образования

Тюльганский район                                                                   
    И.В. Буцких

Разослано: Аппарату Губернатора и ПО, райпрокурору, орготделу, финотделу, районной газете «Прогресс-Т».
Приложение 
к постановлению администрации  

муниципального образования

Тюльганский район 

от _____________ № _____

Бюджетный прогноз Тюльганского района
 на долгосрочный  период 2017-2022 годы.
Бюджетный прогноз Тюльганского района  на долгосрочный период 2017-2022  годы  (далее - долгосрочный бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьями 11, 39 Федерального закона от 28 июня 2014 года        N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, стратегии развития Тюльганского района  до 2020 года и на период до 2030 года. 
Одним из инструментов достижения целей социально-экономической политики на территории Тюльганского района  должна стать бюджетная политика Тюльганского района, основные черты которой при различных вариантах развития российской и мировой экономики, экономики Оренбургской области  будут зафиксированы в долгосрочном бюджетном прогнозе Тюльганского района.

Основная задача долгосрочного бюджетного планирования состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения.

Важным средством обеспечения долгосрочной бюджетной сбалансированности должно служить реформирование отдельных секторов бюджетной сферы, включая изменение используемых в них механизмов финансирования.

Долгосрочное бюджетное прогнозирование подразумевает, что параметры налоговой, бюджетной и долговой политики, включаемые в краткосрочные бюджеты, будут базироваться на ориентирах, выработанных в рамках долгосрочного планирования. В свою очередь, долгосрочные планы будут регулярно актуализироваться с учетом фактических условий развития экономики, возможной переоценки списка приоритетных задач и изменений внешних условий.

Долгосрочное планирование должно позволить уйти от инерционного подхода, когда бюджетные ассигнования распределяются на основе индексирования тенденций предыдущих лет.

Долгосрочное планирование может стать реальным шагом на пути к повышению эффективности расходов бюджета, выступая в то же время сдерживающим фактором для необоснованного роста расходов.

Таким образом, долгосрочное бюджетное планирование должно сыграть важную роль в повышении сбалансированности бюджета Тюльганского района, а также  бюджетов поселений входящих в состав Тюльганского района  и качества бюджетной политики как на уровне района, так и на уровне бюджетов поселений.
I. Цель, задачи и принципы долгосрочной бюджетной политики

Целью долгосрочной бюджетной политики является обеспечение предсказуемости реакции бюджетной системы Тюльганского района  на внешние и внутренние макроэкономические вызовы и возможности, которые могут возникать вследствие реализации различных сценариев развития российской и мировой экономики, в том числе за счет определения превентивного применения необходимых мер при негативном воздействии внешних экономических факторов, а также обеспечения связи между долгосрочными целями районных муниципальных программ, целевыми показателями (индикаторами) их выполнения и бюджетными проектировками на среднесрочный период.

Достижение указанной цели может быть обеспечено при наличии эффективной и сбалансированной экономики, а также эффективной деятельности администрации района, что требует обоснованной оценки ресурсного потенциала Тюльганского района.

Конечная цель бюджетной политики состоит в повышении уровня и качества жизни населения в условиях сбалансированного бюджета. Это подразумевает создание условий для устойчивого повышения уровня жизни граждан, их всестороннего развития, защиту их безопасности, в том числе продовольственную, обеспечение социальных гарантий.

При формировании и реализации бюджетной политики  на долгосрочный период необходимо исходить из решения следующих основных задач:

1. Осуществление мероприятий, направленных на повышение эффективности социально-экономической политики Тюльганского района.
Направления и мероприятия социально-экономической политики Тюльганского района, реализуемые в рамках  программ Тюльганского района  (далее – муниципальные  программы), должны иметь надежное и просчитанное финансовое обеспечение. Должны быть определены объемы финансовых ресурсов, необходимые для достижения конкретных целей и количественно определенных результатов, при обеспечении сбалансированности  бюджета Тюльганского района  в долгосрочном периоде. Это потребует применения системного механизма приведения объемов финансового обеспечения муниципальных программ на весь период их действия к реальным возможностям бюджета Тюльганского района  с учетом финансового положения бюджета в целом.

Особое внимание должно быть уделено обоснованности механизмов реализации муниципальных  программ, их ориентации на достижение долгосрочных целей социально-экономической политики Тюльганского района.

Разработана  и внедрена   система регулярного анализа эффективности по каждому направлению расходов, в том числе динамики соответствующих показателей. Систематический анализ муниципальных программ и расходов на их реализацию должен быть дополнен системой ответственности за достижение поставленных целей взамен действующего контроля формального исполнения планов и объемов расходов на то или иное направление. Соответствующую оценку на основании динамики объемов расходов, налоговых льгот, качества правового регулирования сферы политики, управления имуществом, значений целевых показателей (индикаторов) необходимо проводить по муниципальных  программам с публичным рассмотрением отчетов об их реализации.

Необходимо провести работу  приоритизации расходных обязательств Тюльганского района. Структура бюджетных расходов должна быть изменена в пользу наиболее эффективных и обеспечивающих ускоренное социально-экономическое развитие мер, включая сферы образования, культуру  и инфраструктуру.

За счет бюджетных средств не должны осуществляться проекты, создающие конкуренцию частным инвестициям. Бюджетные инвестиции должны стимулировать рост частных инвестиций, способствовать формированию современной транспортной, инженерной, коммуникационной, социальной инфраструктуры, в том числе с использованием механизмов взаимодействия средств местных бюджетов и  средств  как населения, так и  средств предпринимателей.
2. Обеспечение бюджетной устойчивости и общей макроэкономической стабильности.
Данная общая задача включает в себя несколько составляющих:

поддержание безопасного уровня дефицита и муниципального  долга, предотвращая тем самым условия для возникновения финансовых кризисов;

ограничение роста расходов бюджетной системы, не обеспеченных стабильными доходными источниками. Принятие новых расходных обязательств должно в обязательном порядке основываться на оценке прогнозируемых доходов бюджета района.
3. Повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг.
Прежде всего, это относится к таким значимым для общества сферам как образование,    культура, физическая культура и спорт.

Расходы бюджетов на оказание муниципальных услуг должны планироваться исходя из необходимых гарантированных объемов услуг (работ) с соблюдением установленных стандартов и показателей их качества, а не методом индексации расходов отчетных периодов с учетом различных индексов-дефляторов или показателей бюджетной сети.

При этом нормативно-правовая база для отказа от сметного финансирования муниципальных учреждений уже создана. Задача следующего этапа развития заключается в повсеместном внедрении и обеспечении практической реализации уже предусмотренного законодательством нового механизма финансирования услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, а также продолжить внедрение  в использование  "эффективных  контрактов", которые  должны четко определять условия оплаты труда и "социальный пакет" работника в зависимости от результатов выполняемой им работы.

Переход к "эффективному контракту" улучшает качество предоставляемых муниципальных услуг, повышает ответственность учреждений в использовании  средств выделяемых на финансовое обеспечение муниципального задания.
4. Прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества.
Бюджетная политика осуществляется в интересах общества. Успех ее реализации зависит не только от действий тех или иных органов власти, но и от того, в какой мере общество понимает эту политику, разделяет цели, механизмы и принципы ее реализации.

Этот подход будет реализован за счет формирования бюджета  Тюльганского района в "программном" формате, что подразумевает "привязку" финансовых ресурсов к конкретным целевым параметрам и результатам, прогнозируемым показателям социально-экономического развития, публичное обсуждение проектов, хода и итога реализации муниципальных  программ.

На постоянной основе должны применяться механизмы обеспечения публичности и доступности планов и отчетов по реализации бюджетной политики за счет разработки "Бюджета для граждан".

5. Осуществление мероприятий по совершенствованию бюджетного процесса, развитию системы управления муниципальным  долгом, имуществом, финансовыми активами,  повышению эффективности деятельности исполнительно-распорядительных органов как Тюльганского района, так поселений, входящих в состав Тюльганского района, включая оптимизацию их полномочий и численности, специализации функций, формированию интегрированной системы управления муниципальными финансами  ("электронного бюджета").

6. Усиление муниципального  внешнего и внутреннего финансового контроля за деятельностью органов местного самоуправления по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств.
Основанная на высоких темпах экономического развития и растущих ценах на ресурсы модель постоянного роста бюджетных расходов к настоящему моменту исчерпала свои возможности. В этих условиях на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений   бюджетной политики Тюльганского района.

Реализация этих мер будет являться необходимым условием повышения эффективности системы управления общественными (муниципальными) финансами и, как следствие, минимизации рисков несбалансированности бюджет Тюльганского района и бюджетов поселений, входящих в состав Тюльганского района в долгосрочном периоде.

Для достижения цели и решения задач долгосрочной бюджетной политики необходимо соблюдение следующих основных принципов:

надежность (достоверность) и консервативность оценок и прогнозов, положенных в основу долгосрочной бюджетной политики;

долгосрочная устойчивость и сбалансированность бюджета Тюльганского района и бюджетов поселений, входящих в состав Тюльганского района;

сохранение объема муниципального долга Тюльганского района и муниципального долга поселений входящих в состав Тюльганского района на экономически безопасном уровне, позволяющем обеспечивать привлечение заемных средств на условиях реальной возможности обслуживания и погашения данных обязательств;

полнота прогнозирования (учета) финансовых и нефинансовых ресурсов (активов), обязательств и регулятивных инструментов, используемых для достижения целей  бюджетной политики Тюльганского района;

формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе - с учетом возможности их сокращения  и повышения эффективности исполнения;

принятие новых расходных обязательств на основе сравнительной оценки их эффективности и разных способов достижения поставленной цели;

обеспечение гибкости объемов и структуры бюджетных расходов, в том числе наличие нераспределенных ресурсов на будущие периоды и критериев для их использования в соответствии с уточнением приоритетных задач либо сокращения (в пределах условно-утвержденных расходов) при неблагоприятной динамике бюджетных доходов;

создание постоянно действующих механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов;
регулярность анализа и оценки рисков для бюджетной системы Тюльганского района  и использование полученных результатов в бюджетном планировании.

Реализация долгосрочного бюджетного прогноза направлена на повышение темпов роста экономики Тюльганского района, развитие малого и среднего предпринимательства,  улучшение делового климата, развитие реального сектора экономики.

Общая эффективность реализации долгосрочного бюджетного прогноза будет определяться ее практическим применением в рамках бюджетного процесса, а также при разработке, утверждении и реализации документов стратегического планирования Тюльганского района.
II. Характеристика экономики района
Территория Тюльганского района  расположена в северной части Центрального Оренбуржья. Это один из небольших районов области, площадь составляет 1887 кв.км. Среднегодовая численность постоянного населения за 2018 год составила 17,828 тыс. человек. На долю экономически активного населения приходится 48,0%, дети составляют 23,0%, пенсионеры – 29,0%.     

Тюльганский район отличается исключительным разнообразием природных комплексов. Здесь сочетаются горные и равнинные, лесные и степные, водоразделительные и доменноречные  ландшафты. Общая площадь лесного массива 35,8 тыс. га. 

Достояние Тюльганского района – плодородная земля. Площадь земельного фонда составляет 142,9 тыс. га  из них сельхозугодий -138,3 тыс. га в том числе: пашня – 101,8 тыс. га, сенокосы – 7,5 тыс. га, пастбища – 28,9 га.  Под урожай 2018 года по району посевная площадь сельскохозяйственных культур составила 83394 га, том числе под зерновыми и зернобобовыми культурами 45651 га, технические культуры (подсолнечник) 26256 га, кормовые культуры 11550 га, картофель и овощебахчевые культуры  812 га,  пары обработаны на площади 18376 га.
Полезные ископаемые представлены прежде всего значительными запасами бурого угля. Месторождение расположено вблизи районного центра и разрабатывается карьерным способом. Мощность залежи от 17 до 93 метров. Разведаны и находятся в резерве еще 4 буроугольных месторождения–Ворошиловское,  Козловское, Тугустемирское, Хабаровское.

Кроме этого, район располагает месторождениями кирпичных глин, песчано-гравийной смеси, известняка, гипса.

Тюльганский район промышленно-сельскохозяйственный.

Промышленность  района представлена в основном такими предприятиями как ОАО «Оренбургуголь», ООО «Тюльганский машиностроительный завод», ООО «Тюльганский электромеханический завод».

В Тюльганском районе работает 2 крупных и средних, 3 малых, 3 микро предприятия, 45 крестьянско-фермерских хозяйств и индивидуальных предпринимателей, 1 действующий сельскохозяйственный снабженческо-сбытовой потребительский кооператив «Надежда», 1 обособленное подразделение сельскохозяйственного снабженческо-сбытового потребительского кооператива «Петровский» и более 8,2 тысяч личных подсобных хозяйств, занимающихся сельскохозяйственным производством.

Особое внимание уделяется в районе развитию социальной сферы.

В системе здравоохранения района функционируют:

- Тюльганская центральная районная больница на 80 коек с поликлиникой на 200 посещений в смену и дневным стационаром на 31 койку, детская поликлиника на 97 посещений в смену и стоматологическая поликлиника;

- Благодарновская врачебная амбулатория  мощностью 75 посещений в смену и дневной стационар на 4 койки;

- Троицкая амбулатория на 40 посещений в смену;

- Тугустемирская амбулатория на 35 посещений в смену;

- Ташлинская амбулатория на 25 посещений в смену;

- 23 ФАПа;

- 2 медпункта в общеобразовательных учреждениях;

Население района обслуживают 47 - врача с учетом врачей находящихся в декретном отпуске) и 175 человек среднего медицинского персонала.     


На территории района расположены 20 общедоступных библиотек с фондом 194 тыс. экземпляров и 20 учреждений культурно-досугового типа с общим числом посадочных мест в залах 3012.     В районе восемь коллективов художественной самодеятельности, носящих звание «Народный».

В системе образования действуют 19 общеобразовательных учреждений, с общим количеством учащихся – 2082 учеников, в том числе средних школ – 13 единиц; основных школ – 3 единица; начальных школ – 2 единицы, 1 лицей. Кроме этого, функционируют 8 детских дошкольных учреждения, при 8 школах района функционируют 12 групп дошкольного образования,  в них детей – 194 человек, одно учреждение дополнительного образования.  Ежедневно дошкольные и общеобразовательные организации в районе посещает 3236 ребёнка и школьника.
В райцентре на базе профессионального училища открылся филиал Государственного автономного образовательного учреждения среднего профессионального образования «Шарлыкский технический техникум»              п. Тюльган, где готовят специалистов рабочих профессий: швей, поваров, трактористов, водителей, парикмахеров. Здесь организовано обучение групп токарей  и фрезеровщиков для ООО «Тюльганский машиностроительный завод».

В районе созданы все необходимые условия для развития физической культуры и спорта. Для занятия физкультурой и спортом действуют 10 спортивных залов, 107 спортивных сооружений, 30 приспособленных помещений, стадион с трибунами на 1,5 тысячи мест. В с.Ташла работает спортивная база, где проходят различные спортивные мероприятия с участием как профессиональных спортсменов, так и учащихся школ района и области. В  п. Тюльган  работает спортивный ФОК «Олимп» с искусственным льдом, где проходят тренировки по хоккею с шайбой, фигурному катанию. Работает бассейн «Пингвин» с секцией плавания. Ведущую роль по вовлечению детей в занятия физической культурой и спортом играет детская спортивная школа, где  занимается 696 ребенка на отделениях: лыжные гонки, футбол, плавание, вольная борьба, русская лапта. 

Не остались без внимания в районе и  малообеспеченные слои населения.  Помощь им оказывается ГБУСО «КЦСОН" в Тюльганском районе,  в структуру которого входят 5  отделений: 
- отделение социальной помощи на дому, отделение срочного социального обслуживания на мобильной основе, отделение по проблемам семьи, материнства и детства, социально-консультативное отделение, отделение социальной реабилитации инвалидов.
Усилия сосредоточены на повышение социальной защиты населения, нуждающегося в государственной социальной помощи. Оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан направлено на полное обеспечение расходных обязательств государства по осуществлению социальных выплат как федерального, так и областного бюджетов. 
   
Все социальные выплаты в соответствии с федеральным законом производились в течение года своевременно  и в полном объеме.

Тюльганский район включен в число приоритетных территорий области для развития индустрии туризма. Развитие  туризма на территории Тюльганского района ведется согласно принятой муниципальной программе «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Тюльганском районе на 2014-2020 годы». 

Для познавательного туризма наибольший интерес представляют краеведческие музеи в школах района, а также исторические памятники.

Район интересен и с точки зрения экстремального туризма. Горно-долинный характер ландшафта Малого Накаса, пересеченность рельефа способствует прокладке труднопроходимых маршрутов.

В районе разработаны и сертифицированы следующие виды туристических маршрутов:

- водный сплав по рекам Большой Ик и в верховье реки Белой на катамаранах и лодках;

- конный – по маршруту Турбаза – с. Алмала, подножие хребта Малый Накас, речка Урманка, где возможна рыбалка на рыбу хариус;

- велосипедный – Турбаза – с. Городки, с. Тугустемир;

- турбаза – с. Ивановка, с. Троицкое, с. Алмала;

- лыжный – по маршруту Турбаза – Алебастровая гора;

- на снегоходах «Буран» - по маршруту Турбаза – п. Рудный;

- пеший – по маршруту турбаза – гора Яман-Тау, высота которой 596,1 метров;

- по маршруту Турбаза – хребет малый Накас;

-автобусный – п.Тюльган – с.Ташла – с.Городки – с.Тугустемир серебряный родник.

Создана рабочая группа по реализации районной муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Тюльганском районе на 2014-2020 годы». 

  На территории района активно реализуются различные социальные программы в части обеспечения граждан жильем. С 2003 года на территории Оренбургской области действует программа «Обеспечение жильем молодых семей в Оренбургской области». В отчетном году 19 молодым семьям были вручены свидетельства на предоставление социальной выплаты на приобретение и строительство жилья, которые на сегодняшний день въехали в приобретенное жилье и многие приступили к строительству.  

1 декабря 2015года в Тюльганском районе состоялось открытие многофункционального центра по оказанию государственных и муниципальных услуг. Создание МФЦ под всероссийским брендом "Мои документы" поможет решить жителям муниципального образования множество вопросов. 

Главная задача многофункционального центра – сделать процесс получения документов и муниципальных услуг проще и доступнее. Открытие центра позволяет жителям района доступно, быстро и качественно получать более 200 федеральных, региональных и муниципальных услуг в режиме «одного окна» - от получения и замены паспорта до постановки земельного участка на кадастровый учет. В 2018 году в МФЦ зарегистрировано 3233 обращения, из них принято документов 6679, выдано документов 4031, оказано консультаций 1023, зарегистрировано в ЕСИА 1500 человек.
Параметры среднесрочного развития Тюльганского района строятся исходя из достигнутого макроэкономического состояния в экономике и социальной сфере. На муниципальном уровне приняты ряд программных документов, реализация которых на  период до 2021 года позволит осуществлять среднесрочное планирование исходя из соблюдения баланса социальных потребностей населения района и возможностей экономики их удовлетворить. 

III. Итоги реализации бюджетной политики Тюльганского района 
за 2014-2018 годы и прогноз на 2019 год 
Доходы консолидированного бюджета Тюльганского района
 за период с 2014 по 2018 годы и прогноз 2019 года.

За период с 2014 по 2018 год поступление доходов в консолидированный бюджет Тюльганского района составило

                                                                             (тысяч рублей)                                     
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019 год

	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	

	Всего доходов
	488753,98
	485979,45
	470754,34
	477204,02
	471776,98
	477896,1
	448871,2
	449549,1
	516693,9
	518038,0
	504526,9

	% к плану
	
	99,4
	
	101,37
	
	101,30
	
	100,15
	
	100,26
	97,4

	в т.ч. собственные доходы
	93550,07
	95077,6
	105789,33
	113059,9
	118280,48
	125872,7
	111311,0
	112096,5
	126856,2
	128835,1
	130817,5

	% к плану
	
	101,6
	
	106,87
	
	106,42
	
	100,7
	
	101,56
	101,5

	безвозмездные
	395203,91
	390901,85
	364965,01
	364144,12
	353496,5
	352023,4
	337560,2
	337452,7
	389837,7
	389202,9
	372809,,3

	% к плану
	
	98,9
	
	99,78
	
	99,58
	
	99,97
	
	99,84
	95,8


Исполнение доходной части консолидированного бюджета Тюльганского района за последние три года колеблется в пределах от 99,4% до 101,37% к плановым назначениям. Данные 2019 года – прогноз, основанный на фактических поступлениях доходов на 01ноября.

От года к году идет рост плановых назначений и фактических поступлений по собственным доходам. Значительное увеличение как плановых назначений, так и фактических поступлений по собственным доходам произошло в 2015 году. Это связано с изменениями, внесенными в Закон Оренбургской области от 30 ноября 2005 года №2738/499-III-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Оренбургской области» и вступившими в силу с 01 июля 2015 года, согласно которым в бюджеты сельских поселений зачисляется налог на доходы физических лиц в части, подлежащей зачислению в областной бюджет, - по нормативу 5 процентов. Таким образом, норматив отчислений по НДФЛ в бюджеты сельских поселений возрос с 10 процентов до 15. Дополнительный норматив в бюджет района также был увеличен с 40,77 процента до 46,71 процента (рост по сравнению с началом года 5,94%), по сравнению с 2014 годом увеличение дополнительного норматива составило 7,09%. 

В 2016 году возросли, по сравнению с 2015 годом, поступления по НДФЛ,  акцизам, по единому сельскохозяйственному налогу. Поступления по налогу, взимаемому в связи с упрощенной системой налогообложения, применением патентной системы налогообложения, остались на уровне 2014 года что указывает на сложившуюся устойчивую группу плательщиков данного налогов. Значительно возросли доходы от продажи материальных и нематериальных активов, увеличились, по сравнению с 2014 годом, поступления по земельному налогу.
Поступление доходов 2017 года ниже, чем в 2016 году, что связано со снижением доходов от НДФЛ, арендной платы за земельные участки, снижением, по сравнению с 2016 годом, доходов от продажи материальных и нематериальных активов.
Безвозмездные поступления в бюджет Тюльганского района в 2014 году составили 390,9 тысяч рублей, процент исполнения бюджета – 98,9 от плановых назначений. Дотации поступили в сумме 95,6млн. рублей (24,4 процента от общего объема безвозмездных поступлений из областного бюджета). Субсидии получены в сумме 72,3млн. рублей (18,5 процента в объеме поступлений из областного и федерального бюджетов). Субвенции и иные межбюджетные трансферты поступили в суммах 219,2млн. рублей и 3,8млн. рублей соответственно (56,1 процента и 1,0 процента от объема поступлений из областного и федерального бюджетов).

В 2015 году безвозмездные поступления в бюджет Тюльганского района составили 364,1 тысяч рублей (99,78 процента от плановых назначений). Дотации поступили в сумме 92,6млн. рублей (25,4 процента от общего объема безвозмездных поступлений из областного бюджета). Субсидии получены в сумме 24,6млн. рублей (6,7 процента в объеме поступлений из областного и федерального бюджетов). Субвенции и иные межбюджетные трансферты поступили в суммах 222,3млн. рублей и 24,6млн. рублей соответственно (61,0 процента и 6,9 процента от объема поступлений из областного и федерального бюджетов).

В 2016 году прогнозные безвозмездные поступления в бюджет Тюльганского района составят351,8 млн. рублей, в том числе дотаций –89,3 млн.рублей, субсидий –20,2 млн. рублей, субвенций –220,3млн. рублей и иных межбюджетных трансфертов – 22,0 млн. рублей.
В 2017 году снижение плановых назначений и фактического поступления по НДФЛ связано со снижением дополнительного норматива на 6,55%. В тоже время возросли плановые назначения и фактические поступления по УСН, патентной системе, госпошлине, налогу на имущество физических лиц, штрафам.

В 2018 году в связи с увеличением дополнительного норматива по НДФЛ, увеличением МРОТ и увеличением заработной платы отдельным категориям работников произошло дальнейшее увеличение плановых назначений и прогнозных значений по НДФЛ, рост плановых назначений по сравнению с 2017 годом составил 10447,5 тысяч рублей, прогнозные данные по исполнению по сравнению с фактическими поступлениями 2017 года выше на 9096,8 тысяч рублей.
Рост плановых назначений и фактических поступлений по госпошлине связан с изменениями в законодательстве, согласно которых с 01.01.2018 года в бюджет района зачисляется часть госпошлины за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения в муниципальный многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг. В связи с этим увеличением плановых назначений по госпошлине в 2018 году превысило плановые назначения 2018 года на 1641,5 тысяч рублей, фактические поступления планируются в сумме 3535,0 тысяч рублей или 1552,1 тысяч рублей выше, чем в 2017 году
Плановые назначения и фактические поступления по основным налоговым и неналоговым платежам за 2014 – 2018 годы составили:

                                                                                                (тысяч рублей)                                    
	Налог
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт 
	план
	факт
	план
	факт

	НДФЛ
	45043,7
	47908,15
	55483,9
	58780,21
	65977,01
	69349,15
	59684,7
	61035,4
	70318,5
	70063,9

	Акцизы
	9539,0
	7072,16
	7070,4
	7215,85
	8705,2
	10378,57
	7011,4
	7528,6
	7339,1
	7873,2

	Упрощенная система налогооблож
	4431,0
	4356,23
	6702,0
	6811,42
	6530
	6860,02
	9253,0
	7870,6
	8229,0
	8761,8


	Единый налог на вмененный доход
	4384,0
	3943,77
	3335,0
	3429,28
	2639,0
	2639,01
	2524
	2531,2
	1937,0
	1972,7

	Патентная система
	545,0
	721,47
	553,0
	767,86
	700,0
	721,9
	736,0
	782,8
	765
	688,7

	Земельный налог
	9828,2
	10580,75
	12403,9
	14966,03
	13973,97
	15748,56
	16867,4
	15404,67
	17358,0

	17107,1


	Госпошлина
	1320
	1500,55
	2083,6
	2249,52
	1587,3
	1695,53
	1850,0
	1982,9
	3481
	3863,6

	Арендная плата за землю
	8724,0
	8344,48
	8450,0
	7800,35
	8848
	8775,36
	7700,0
	7162,0


	8715,9

	9839,0


	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1341,5
	1584,64
	695,0
	1504,5
	4175,0
	4740,21
	504
	1035,0
	1999,2
	2123,5


	Штрафы
	764,0
	799,53
	1039,0
	1170,01
	1027,0
	1117,92
	1550
	2141,2
	4037,8
	3965,6


В структуре налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Тюльганского района по оценке 2018 года наибольший удельный вес имеют: Налог на доходы физических лиц- 54,4 %; земельный налог – 13,27%; акцизы – 6,11%; доходы от арендной платы за землю – 7,64%;  налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения –6,8%.

Налога на доходы физических лиц в 2018 году поступило в консолидированный бюджет района 70063,9 тыс. рублей, на 9028,5 тыс. рублей меньше, чем в 2017 году, что связано с дополнительным нормативом.

В 2017 -  2018  годах заметно снизились поступления по ряду налоговых и неналоговых платежей. Особенно трудно идет исполнение по арендной плате за земельные участки. (В течение 2017 – 2018 годах не поступают платежи по мировому соглашению от ОАО «Оренбургуголь», общая задолженность по аренде за земельные участки у предприятия к ноябрю 2018 года составила 9151,0 тыс. рублей, возросла по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 445,7 тыс. рублей, за счет с уменьшением кадастровой стоимости земельных участков). У сельхозпредприятия ООО «Тюльган-Иволга» задолженность по арендной плате за землю на 01.11.2018 года 817,3 тысяч рублей. Всего по состоянию на 1 ноября 2018 года задолженность по арендной плате в бюджет района составила 12517,6 тысяч рублей.
По состоянию на 01.11.2018 года значительная недоимка в сумме 4360,8 тыс. рублей сложилась по земельному налогу с физических лиц, в сумме 1485,0 тыс. рублей по налогу на имущество физических лиц, что так же указывает на сложное финансовое положение населения района.

Расходы консолидированного  бюджета Тюльганского района за период с 2014 по 2018годы и прогноз 2019 года.

Расходы бюджета Тюльганского района за 2014 год произведены в сумме 493,1 миллиона  рублей, в 2015 году – 474,8миллиона рублей, за 2016 год – 472,3 миллиона  рублей, 2017- 459,2 миллионов рублей, 2018 год – 515,7 миллионов рублей. Плановые назначение расходов на 2019год составит 504,5 миллиона  рублей.

В 2017 году и 2018 году расходы бюджета Тюльганского района планировались и производились исходя из четких приоритетов, к которым, в первую очередь, относились безусловное исполнение указов Президента и в полном объеме исполнение принятых социальных обязательств.

По итогам 2018 года показатели средней заработной платы работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента, достигнуты по всем категориям работников бюджетной сферы в соответствии с принятыми обязательствами. 

В полном объеме выполняются публичные обязательства Тюльганского района. Минимальный размер оплаты труда (далее – МРОТ), составлявший по состоянию на конец 2017 года 8625,0 рублей с учетом районного коэффициента, был увеличен с 1 января  2018  года до 10912,35 рублей с учетом районного коэффициента, с 1 мая 2018года – до 12837,45 рублей с учетом районного коэффициента и  с 1 января 2019 года 12972,0 с учетом районного коэффициента.  Соответствующее увеличение расходов было в полном объеме предусмотрено в местных бюджетах, а также получена помощь в 2018 году из областного бюджета на повышение минимального размера оплаты труда с 1 мая 2018 года.

Основу расходной части бюджета Тюльганского района составляют бюджетные ассигнования, направляемые в социально-культурную сферу: на образование, здравоохранение, спорт, культуру и социальную политику. Их объем в общих расходах бюджета Тюльганского района в 2014 году составил 379,3 млн. рублей –77,0% от общих расходов, в  2015 году 350,1 млн. рублей - 73,7% от общих расходов, 2016 год – 354,2 миллиона рублей или 76,3 процента от общих расходов бюджета, 2017 год – 349,3 миллиона рублей или 78,2 процента,  2018 год – 366,1 миллиона рублей или 70,5 процента,. Ожидаемое исполнение за 2019 год составит 504,5 млн. рублей, исходя из прогноза исполнения бюджета Тюльганского района в 2019 году содержание расходов на социальную сферу достигнет 67,5  процента. Это свидетельствует о том, что бюджет Тюльганского района является социально ориентированным.
Расходы бюджета Тюльганского района на образование исполнены в 2014 году в сумме 285,8 млн. рублей, в 2015 году –261,7 млн. рублей.  Исполнение за 2016 год составило  272,1млн. рублей, 2017 – 275,1 миллионов рублей, 2018 году – 328,5 миллионов рублей. Прогнозируемая сумма на 2019 году 303,1 миллиона рублей.
Выделение средств на образование, в том числе в рамках реализации социальных Указов Президента позволило ликвидировать очередность в детские дошкольные образовательные организации для детей от 3 до 7 лет, усилить профессионализм педагогических кадров, поднять ценность профессии педагога, укрепить материально-техническую базу образовательных организаций. 

Расходы на культуру и кинематографию из бюджета Тюльганского района в 2014 году произведены в сумме 38,9 млн. рублей, в 2015 году -36,9 млн. рублей, в 2016 году 32,7 млн.,2017 – 34,9 миллиона рублей, 2018 год – 36,1 миллион рублей. Прогнозируемая сумма на 2019 год составляет 33,9 млн. рублей.

Средства, выделенные из бюджета Тюльганского района за период 2014 - 2018 годы позволили реализовать основные приоритеты государственной политики и политики муниципальных образований района , направленных на доступ к культурным ценностям, сохранение культурного и исторического наследия района, улучшение качества предоставляемых муниципальных услуг учреждениями  культуры населению Тюльганского района.
Благодаря повышению оплаты труда работников организаций культуры, в том числе и путем проведения оптимизационных мероприятий численности работников, удалось сохранить квалифицированные кадры и повысить их профессионализм. 

Расходы из бюджета Тюльганского района на здравоохранение произведены в 2014 году в сумме 0,7 млн. рублей, в 2015 году – 0,7 млн. рублей, 2016 год - 0,085 млн. рублей, 2017 год – 0,2 миллиона рублей.

На социальную поддержку и социальное обслуживание населения  района в 2014 году были направлены средства в сумме 44,7 млн. рублей. В 2015 году данные расходы составляли 37,9 млн. рублей, 2016 - 39,9 млн. рублей, 2017 год – 36,3 миллиона рублей, 2018 году – 33,9 миллионов рублей. Прогнозируемая сумма на 2019 год составляет 29,1 млн. рублей.

В районе реализуется значительное число мер социальной поддержки и социального обслуживания отдельных категорий граждан за счет средств областного бюджета, особое внимание                                                         уделялось и уделяется мерам государственной поддержки семей, имеющих детей.
Расходы бюджета  Тюльганского района на физическую культуру и спорт в 2014 году составили 9,9 млн. рублей, в 2015 году –13,1 млн. рублей, 2016 году – 6,7 млн. рублей, 2017 год – 2,9 миллиона рублей, 2018 год – 1,6 миллиона рублей. Прогнозируемая сумма на 2019 год составляет 4,1 млн. рублей.

В районе последовательно проводится работа по развитию массового спорта и спорта высших достижений.

Расходы бюджета района за счет средств областного и федеральных бюджетов  на сельское хозяйство в 2014 году составили 8,5 млн. рублей, в 2015 году – 8,7 млн. рублей, в 2016 году 8,9 млн. рублей, 2017 год 7,0 миллиона рублей. За счет средств областного бюджета осуществлялось  субсидирование продукции животноводства, возмещение части затрат на уплату процентов по краткосрочным кредитам, привлеченным на проведение сезонных работ, и инвестиционным кредитам на внедрение новых технологий в растениеводстве и животноводстве, развитие малых форм хозяйствования, восстановление плодородия почв, развитие мелиорации сельскохозяйственных земель, приобретение технологического оборудования и инновационное развитие агропромышленного комплекса, развитие сельских территорий и другие мероприятия. Начиная с 2018 года, все вышеперечисленные полномочия в области сельского хозяйства исполняются областью.
Расходы на поддержку всех видов транспорта в 2014 году составили 0,1 млн. рублей, в 2015 году – 0,1 млн. рублей, в 2016 году –0,1 млн. рублей, 2017 – 0,1миллиона рублей,  2018 год – 0,13 млн.рублей в 2019 году ожидается исполнение в сумме 0,19 млн. рублей.

Расходы на дорожное хозяйство в 2014 году составили 14,5 млн. рублей, в 2015 году – 15,8 млн. рублей, в 2016 – 22,6 млн. рублей, 2017 год  -  18,8 млн. рублей, 2018 году – 15,9 млн.рублей, в 2019 году ожидаемой исполнение 18,0 млн.рублей. Основная доля расходов на дорожное хозяйство осуществляется за счет средств дорожного фонда Оренбургской области в виде предоставляемых субсидий областного бюджета, а также за счет дорожных фондов  местных бюджетов. 

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2014 году составили 24,4 млн. рублей, в 2015 году – 22,4 млн. рублей, в 2016 году – 26,2 млн. рублей. За 2017  год  24,3 миллиона рублей, 2018 год – 24,3 млн.рублей в 2019 году ожидается исполнение в сумме 29,1 млн. рублей.

Расходы на общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность в 2014 году составили 53,0 млн. рублей, в 2015 году – 58,6 млн. рублей, за 2016 год- 59,1 млн. рублей, за 2017 год – 57,4 млн.рублей, 2018 год – 71,7 млн.руб. На 2019 год Прогнозируемая сумма в сумме 81,2 млн. рублей.
Муниципальные программы Тюльганского района

Федеральным законом от 7 мая 2013 года №104-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса" создана правовая база для перехода к формированию бюджетов на основе программно-целевого принципа.

В Тюльганском районе разработана нормативно-правовая база, позволившая сформировать и утвердить муниципальные программы, а также формировать консолидированный бюджет Тюльганского района, начиная с 2014 года, в "программном формате".

В настоящее время программная часть бюджета Тюльганского района основана на 17 муниципальной программе. Все муниципальные программы построены на основании отраслевого принципа.   
Итогом исполнения бюджета за 2018 год процент программного бюджета Тюльганского района составил 100%.
Процент консолидированного программного бюджета на 01.01.2019 года составляет 99,95%, в 2019 году планируется 100,0% программный бюджет.
Характеристика межбюджетных отношений

Формирование межбюджетных отношений в Тюльганском районе  осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством и основывается на принципе равенства бюджетных прав всех муниципальных образований, который установлен статьей 31.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Кроме того межбюджетные отношения в Тюльганском районе основываются на законах Оренбургской области:

 «О межбюджетных отношениях в Оренбургской области», «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Оренбургской области  по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета». В целях создания равных возможностей для решения вопросов местного значения муниципальным образованиям, входящим в состав  Тюльганского района предоставляется дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета и за счет средств бюджета Тюльганского района.  Также за счет средств областного бюджета муниципальным образованиям сельских поселений  ежегодно выделяются целевые субсидии на софинансирование расходных обязательств, возникших при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного бюджета которые  в виде  иных  межбюджетных трансфертов передаются в бюджеты поселений  для решения вопросов местного значения. Начиная с 2019 года субсидии из областного бюджета на исполнение полномочий органов местного самоуправления поселений будут поступать в бюджеты поселений.
Сбалансированность бюджета и долговая политика

Управление муниципальным  долгом Тюльганского района  также является одним из важных компонентов системы управления финансовыми средствами Тюльганского района. Эффективное управление муниципальным долгом означает не только отсутствие просроченных долговых обязательств, но и прежде всего создание прозрачной системы управления долгом с использованием четких процедур и механизмов публичного раскрытия информации о долговой политике Тюльганского района.

Основной целью и задачей  управления муниципальным долгом является недопущение увеличения муниципального долга района;
совершенствование учета и отчетности по обслуживанию долга и обеспечение раскрытия информации о долге.

Предоставление муниципальных гарантий  за счет бюджета   Тюльганского района на весь долгосрочный период не планируется.

На 1 января 2019года муниципальный долг у Тюльганского района отсутствует.

       IV.Основные направления развития экономики  Тюльганского района  в 2017-2022 годы 

Экономическое развитие Тюльганского района  на долгосрочную перспективу будет осуществляться в соответствии с приоритетами, установленными стратегией  развития Тюльганского района, утвержденной  постановлением администрации Тюльганского района от 20.01.2016 года № 33-п «Об утверждении стратегии социально-экономического развития муниципального образования  Тюльганский район Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года»

Основными приоритетами деятельности органов местного самоуправления Тюльганского района, направленными на развитие экономики на долгосрочную перспективу являются:

формирование структуры экономики, обеспечивающей занятость населения преимущественно в секторах с высоким потенциалом роста и уровнем производительности и в значительной степени устойчивых к конъюнктурным колебаниям на сырьевых рынках. Для этого необходимо стимулирование создания новых производств  в секторах экономики с высоким уровнем производительности, содействие повышению производительности на существующих предприятиях и обеспечение экономики Тюльганского района требуемыми трудовыми ресурсами.
Реализация планов социально-экономического развития Тюльганского района требует привлечения инвестиций. Муниципальная власть заинтересована в привлечении инвестиций на свою территорию. Кроме решения конкретных задач каждого инвестиционного проекта, инвестиции обеспечивают занятость населения и пополнение местного бюджета. Деятельность органов местного самоуправления по привлечению и наиболее эффективному использованию средств, вкладываемых на территории муниципального образования, составляет суть муниципальной инвестиционной политики. Для муниципальных образований основную роль играют капитальные вложения - затраты на новое строительство, расширение, реконструкцию и техническое перевооружение действующих объектов, приобретение оборудования и т.д.   Условия и предпосылки привлечения инвестиций на территорию муниципального образования. Для привлечения инвестиций на территорию муниципального образования необходимы как объективные, так и субъективные условия и предпосылки. К объективным относятся реальные экономико-географические и иные факторы, связанные с расположением территории. Они составляют инвестиционный потенциал данной территории и могут представлять интерес для инвесторов. К субъективным факторам такого рода относится деятельность муниципальной власти по раскрытию этого потенциала и привлечению инвестиций на свою территорию. Инвесторы, занимающиеся поиском места размещения своего бизнеса, всегда тщательно изучают инвестиционный потенциал территории, но прежде всего его должна хорошо изучить и представлять инвесторам сама муниципальная власть. Муниципалитеты стремятся более полно использовать свои территории для того, чтобы стать наиболее инвестиционно привлекательными. Следовательно, на сегодняшний момент инвестиционную привлекательность можно считать одним из ключевых моментов развития территорий. Инвестиционная привлекательность, является важным звеном в процессе социально-экономического развития муниципального образования. Развитие инвестиционной деятельности напрямую определяет экономический рост и занятость населения муниципального образования.
В основном  это  результат интенсивных интеграционных процессов и реорганизации существующих форм организации сельскохозяйственных предприятий, притока инвестиций в основной капитал в сельское хозяйство и промышленность. 
Наибольшая доля объема инвестиций – 43% и 23% приходится на сельское хозяйство и на производственную сферу.
Основная доля в структуре инвестиций в основной капитал приходится на привлеченные средства. В структуре инвестиций наблюдается существенное повышение привлекаемых кредитных ресурсов. Доля бюджетных средств невысока, основу ее составляют средства муниципального бюджета.

Кроме того, Тюльганский район включен в число приоритетных территорий области для развития индустрии туризма.  

Для обеспечения индустрии туризма в районе имеется развитая инфраструктура, а именно, спортивная база (ГАУ СВЦ "Ташла") в с. Ташла. База действует с 2005 года, имеет необходимые инженерные сети, блок питания, хозблок  и площади для занятия разными видами спорта, комфортабельные номера для проживания (200 койко-мест). На ее территории расположены спортивные сооружения (баскетбольная, волейбольная площадки, беговая дорожка с искусственным покрытием),  а также жилые домики бизнес и эконом класса, предназначенные для активного отдыха отдыхающих. В зимнее время на спортбазе созданы все условия для лыжного спорта. Ежегодно здесь проводят спортивные сборы и отдыхают около 1000 человек. 

Для туристов и отдыхающих в районе имеется широкая сеть объектов общественного питания.

Туристическим группам есть возможность показать следующие достопримечательности  района:  памятники старины – Храм святой великомученицы Екатерины  в  с. Тугустемир,      Алексеевская церковь в           с. Репьевка, церковь Покрова Пресвятой Богородицы в с. Ташла, усадьбы помещиков Тимашева в с. Ташла и Шота в с. Тугустемир, Тугустемирский родник, реки Купля, Урманка,  Алебастровые горы в с. Ключи и с. Рудное,  пейзажи по горной дороге  с. Городки – Тугустемир, Козловский лесопарк, виды с Лушной горы, Астрахановский оползень, Синие камни в с. Ключи, гора Яман-Тау в с. Ташла.

Разработанная концепция  туристического отдыха обеспечит вливания новых инвестиций не только субъектов российской федерации, но и привлечение иностранных инвесторов.  К тому же, проект позволяет повысить уровень занятости населения в Тюльганском районе, увеличить доходы областного и местного бюджета.

Администрация муниципального образования делает все необходимое для того чтобы Тюльганский район был инвестиционно привлекательным.
 Для этого она должна знать, в каком направлении будет развиваться экономика муниципального образования, т.е. иметь стратегический план развития. Важным направлением инвестиционной политики органов местного самоуправления является работа по включению инвестиционных проектов, необходимых для жизнеобеспечения муниципального образования, в федеральные и региональные инвестиционные программы. Эта работа особенно актуальна для таких сфер, как снос ветхого жилья, коммунальная энергетика, социальная сфера и т.п. Как правило, мероприятия федеральных и региональных программ финансируются из бюджетов нескольких уровней на основе долевого участия. При участии органов местного самоуправления в финансировании инвестиционных проектов на уровне всей страны или субъектов РФ их разработка и утверждение согласовываются с органами местного самоуправления. Однако, выбирая исполнителей, муниципальная власть должна учитывать определенные требования к инвесторам, претендующим на получение муниципальных инвестиций, и к победителям конкурсов инвестиционных проектов. 

Обеспечение современных условий жизни в сельской местности  невозможно без основных элементов социальной инфраструктуры – школы, детского дошкольного учреждения, клуба, возможностью получить первую медицинскую помощь, воспользоваться бытовыми услугами и современной связью. 

Практически все поселения МО «Тюльганский район» имеют необходимые элементы современного социального кластера.

В каждом поселении есть здание администрации поселения, школа со спортивными сооружениями, дом культуры, универсальные магазины, работу которых обеспечивают районное и сельское потребительские общества, а также частные предприниматели,  практически во всех селах – клубы.

25 таксофонов, установленных на территории района  во всех населенных пунктах, обеспечивают общедоступную и стабильную связь.

В 7 поселениях восстановлены и функционируют православные храмы (другие культовые объекты). 
Состояние конкуренции на своём рынке оценено как удовлетворительное. 

Оценка процедур, связанных с началом предпринимательской деятельности, показала отсутствие существенных затруднения по регистрации бизнеса. С жалобами в органы местного самоуправления субъекты малого и среднего  предпринимательства не обращались.

В числе основных направлений, по которым органам местного самоуправления проводят работу по развитию конкуренции в районе – это устранение административных барьеров, помощь начинающим предпринимателям, юридическую защиту предпринимателей, поддержку новых направлений развития района, привлечение инвестора.
Одно из ведущих мест в экономике муниципального образования «Тюльганский район» занимает промышленное производство. Промышленность Тюльганского района представлена следующими стабильно работающими предприятиями такими как ОАО «Оренбургуголь», ООО «Тюльганский машиностроительный завод», ООО «Тюльганский электромеханический завод», ООО «Горняк», ООО «Тюльган-Иволга», ГУП «Тюльганский лесхоз», ООО «ЖКХ п. Тюльган», ООО «Водолей Аква».                  

Промышленность района – основной сектор экономики. Сохранение и увеличение достигнутых показателей - приоритетная задача руководителей предприятий и администрации района на среднесрочную перспективу.

Прогноз социально-экономического развития за счет:

- увеличения объемов добычи угля, создание технологии его брикетирования  в ОАО «Оренбургуголь»;

- ввода в эксплуатацию  новых цехов, технического перевооружения, модернизации производства и внедрения новых технологий в ООО «Тюльганский машиностроительный завод»;

- выпуска новых видов продукции в ООО «Тюльганский электро-механический завод».

V. Основные направления бюджетной политики
 на долгосрочную перспективу
При формировании долгосрочного бюджетного прогноза использовались основные показатели стратегии социально-экономического развития муниципального образования Тюльганский район до 2020 года и на период до 2030 года, основные направления бюджетной и налоговой политики Тюльганского района. На все годы планируется  принятие бездефицитного бюджета.
Направления бюджетной политики на долгосрочный период по доходам
Основными критериями эффективности налоговой политики являются возможность финансового обеспечения расходных обязательств публично-правовых образований при максимальном благоприятствовании инвестиционной активности, развитию человеческого капитала, преимущественному положению добросовестных налогоплательщиков перед субъектами хозяйственной деятельности, уклоняющимися от уплаты налогов и сборов.

Прогнозируются сдвиги в структуре бюджетных доходов, обусловленные структурными изменениями в экономике (налоговых базах) и реформами в рамках налоговой и таможенной политики.

В целом политика по формированию доходов бюджета будет основана на следующих подходах:

сокращение возможностей уклонения от уплаты налогов и сборов за счет увеличения объемов безналичных расчетов, формирования максимально благоприятных условий для добросовестных налогоплательщиков, совершенствования порядка урегулирования задолженности по налогам и сборам;

повышение доходов и эффективности использования муниципального имущества.

Налоговая система, а также доходы от управления имуществом должны обеспечить достижение основной цели по формированию бюджетных доходов, необходимых для исполнения расходных обязательств Тюльганского района, а также поддерживать благоприятные условия для экономического роста и притока инвестиций.
Направления бюджетной политики на долгосрочный период по расходам

Основной целью долгосрочного бюджетного прогноза является обеспечение сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета Тюльганского района.

Главная задача, которая стоит перед органами местного самоуправления Тюльганского района - обеспечить принятие реалистичных обязательств, не нарушая устойчивость бюджетной системы.

Формирование и исполнение "программного бюджета" будет сопровождаться внедрением современных информационных систем.

Соблюдение принципа единства бюджетной системы Российской Федерации в долгосрочном периоде будет обеспечиваться, в том числе, за счет применения единой классификации, единых перечней муниципальных услуг.

Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования является необходимым условием реализации политики Тюльганского района. Для этого будет подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.

Принцип прозрачности и открытости будет подкреплен новыми практиками его реализации, в полном объеме будут проведены процессы по открытию бюджетных процедур.

В долгосрочном периоде будут реализовываться следующие мероприятия:

1. Повышение качества муниципальных  программ и расширение их использования в бюджетном планировании.

В целях создания условий для дальнейшей реализации программных документов продолжится работа по совершенствованию нормативной базы, необходимой для программно-целевого планирования и реализации бюджета Тюльганского района  в программном формате.

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджетов на основе муниципальных программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

2. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг.

В рамках решения данной задачи будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов.

3. Обеспечение в полном объеме публичных нормативных обязательств.

4. Обеспечение безусловного исполнения социальных Указов Президента, в том числе повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений, исходя из параметров повышения, установленных в планах мероприятий изменений в отраслях социальной сферы ("дорожных картах").

5. Интенсивное внедрение новых механизмов управления финансами:

совершенствование методологии формирования муниципальных программ с целью консолидации показателей муниципальных  программ и муниципальных  заданий на оказание услуг (выполнение работ).
6. Не допускать расходов бюджета района не соответствующих исполняемым полномочиям муниципального образования, отнесенных федеральными законами и законами Оренбургской области к полномочиям муниципального района .

7. Мониторинг деятельности муниципальных учреждений с целью их оптимизации.
Направления долгосрочной бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений

Система построения межбюджетного регулирования на территории Тюльганского района  будет строиться с учетом оптимального баланса бюджетной обеспеченности как полномочий муниципального района, так и муниципальных полномочий поселений входящих в состав Тюльганского района. Сохранится предоставление муниципальным образованиям поселений, входящих в состав Тюльганского района, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности как за счет средств областного бюджета, так и  за счет средств бюджета Тюльганского района. 

Планируется проведение  работы  по объединению и укрупнению сельских поселений. Данное направление приведет к повышению эффективности бюджетных расходов на уровне муниципальных образований района, поскольку основная проблема состоит в низкой самообеспеченности отдельных местных бюджетов сельских поселений. Расчет объема средств, необходимых для выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований при их объединении, должен предусматривать возможность сохранения объема финансовой помощи не ниже уровня, сложившегося до объединения, в течение определенного переходного периода.

Долговая политика и сбалансированность бюджета Тюльганского района  на долгосрочный период

Обеспечение сбалансированности бюджета Тюльганского района  в долгосрочном периоде является одной из основных задач бюджетной политики Тюльганского района. Под сбалансированностью понимается соответствие расходных обязательств доходам бюджета. Основным критерием оценки сбалансированности бюджета является его устойчивость, то есть способность выполнять установленные расходными обязательствами задачи.

Для повышения устойчивости бюджета Тюльганского района  федеральным и областным законодательством предусмотрен ряд ограничений (условий). Так, в Бюджетном кодексе Российской Федерации введены ограничения на размер дефицита бюджета, а также на размер муниципального  долга и объем расходов на обслуживание муниципального  долга.

Стратегическая задача в области управления муниципальным долгом на долгосрочный период будет заключаться в осуществлении взвешенной долговой политики, сохранении умеренной долговой нагрузки, совершенствовании системы управления долговыми обязательствами и соблюдении целевых показателей (индикаторов), установленных государственной программой "Управление муниципальными финансами  и муниципальным долгом Тюльганского района».

Политика по управлению муниципальным  долгом Тюльганского района  на долгосрочную перспективу будет направлена на:

обеспечение сбалансированности бюджета Тюльганского района;

совершенствование учета и отчетности по обслуживанию муниципального  долга и обеспечение раскрытия информации о долге;

предоставление муниципальных  гарантий Тюльганского района  по заимствованиям юридических лиц на реализацию проектов, соответствующих приоритетным направлениям развития экономики, определенным стратегией развития Тюльганского района  до 2020 года и на период до 2030 года.

Долговая политика Тюльганского района  будет направлена на обеспечение платежеспособности Тюльганского района, сохранение уровня муниципального  долга Тюльганского района  на экономически безопасном уровне, при этом должна быть обеспечена способность Тюльганского района  осуществлять заимствования в объемах, необходимых для решения поставленных социально-экономических задач на комфортных для Тюльганского района. 
	
	
	
	
	
	


 Направления долгосрочной бюджетной политики  в сфере муниципальных  программ 

В целях придания действительно определяющей роли муниципальных  программ в процессе бюджетного планирования необходимо решение следующих задач:

1) исключение случаев разработки и принятия узконаправленных муниципальных программ и усиление межведомственного взаимодействия ответственных исполнителей, соисполнителей и участников муниципальных программ.

Узконаправленные муниципальные  программы не могут быть полноценными документами стратегического планирования. Разработка муниципальных  программ должна осуществляться исключительно в соответствии с перечнем муниципальных программ, утверждаемым распоряжением главы района. Внесение изменений в указанный перечень должно осуществляться исключительно в случае, если разрабатываемые проекты муниципальных  программ отвечают приоритетам социально-экономического развития Тюльганского района, а их цели и задачи не являются узконаправленными и не дублируют цели и задачи действующих муниципальных программ;

2) планирование бюджетных ассигнований бюджета  Тюльганского района на реализацию муниципальных программ исходя из ожидаемых результатов реализации муниципальных программ.

В процессе планирования (уточнения) бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  программ главным должно стать достижение конкретных результатов реализации мероприятий и качественное обоснование необходимых для этого ресурсов, а не финансовое обеспечение мероприятий муниципальных  программ.

Ключевая роль в решении данной задачи будет отведена такому механизму, как обоснования бюджетных ассигнований;

3) ориентирование муниципальных программ на достижение результатов, запланированных в стратегии развития Тюльганского района.

Муниципальные  программы должны стать ключевым механизмом, с помощью которого происходит взаимодействие стратегического и бюджетного планирования. Для решения данной задачи необходимо утвердить перечень и значения ключевых показателей (индикаторов) стратегии во взаимосвязи с муниципальными программами.

Отсутствие возможности самостоятельно устанавливать (корректировать) значения показателей (индикаторов) муниципальных  программ, являющихся ключевыми, потребует от исполнителей муниципальных  программ максимально эффективно определять перечень мероприятий, реализация которых необходима для достижения целей и задач муниципальных  программ, а также принятия иных мер, необходимых для достижения запланированных результатов.

Реализация большинства муниципальных  программ завершается в 2021 году. В 2021 году срок реализации большинства муниципальных программ заканчивается, в связи с чем в 2019 году планируется разработка муниципальных программ на новый период реализации 2019 – 2024 годы, содержащих аналогичные цели и задачи ранее действующих муниципальных программ. Также планируется укрупнение некоторых муниципальных программ, путем объединения нескольких программ в одну.
Будет продолжено проведение ежегодной оценки эффективности муниципальных  программ Тюльганского района  на этапе формирования проекта бюджета Тюльганского района  и на этапе оценки результатов исполнения бюджета; ежегодной оценки потребности в оказании муниципальных услуг (дважды в год).
На основе ежеквартального мониторинга реализации муниципальных  программ Тюльганского района  и выполнения соглашений с органами государственной власти Оренбургской области  о предоставлении субсидий  из областного бюджета, будут формироваться предложения по внесению изменений в программы. При формировании расходов бюджета Тюльганского района  на очередной финансовый  год и на плановый период будет предусмотрен необходимый объем средств на обеспечение уровня софинансирования расходных обязательств Тюльганского района, на финансовое обеспечение которых из областного  бюджета предоставляются субсидии. 

Работу по совершенствованию программно-целевого механизма планирования расходов и местного  управления планируется построить по следующим направлениям:
во-первых, предстоит внедрить в муниципальные  программы инновационный подход к муниципальному  управлению – механизм проектного управления. Механизм проектного управления найдет отражение не только в муниципальных программах, но и в решении о бюджете Тюльганского района. 

После формирования проектным офисом портфеля приоритетных проектов Тюльганского района  в решении о бюджете Тюльганского района  будет сформировано отдельное приложение, устанавливающее распределение бюджетных ассигнований по приоритетным проектам Тюльганского района. 

Приложение будет дополняться новыми проектами, принимаемыми в течение финансового года, и в конечном итоге позволит вычленить ключевые расходы, направленные на развитие Тюльганского района. Систематизация таких расходов в отдельном приложении также позволит повысить уровень открытости бюджетных данных.

При этом программные мероприятия предстоит разделить на мероприятия проектного и процессного характера. Первые будут направлены на реализацию инициатив, новаций, характеризоваться развитием. Целью таких мероприятий станет получение уникального результата либо качественного изменения процесса (значительное усовершенствование направления деятельности, функции органа публичной власти) в условиях ограничения сроков. Вторые будут направлены на качественное поддержание достигнутого положения вещей, характеризоваться цикличностью, устоявшимися процедурами. Целью таких мероприятий станет поддержание надлежащее исполнение существующих функций органов публичной власти, должная реализация направлений их деятельности. 

Во-вторых, предстоит внедрить в состав муниципальных  программ механизмы управления налоговыми и неналоговыми расходами, их учета и оценки эффективности. Налоговые и неналоговые расходы представляют собой средства, которые консолидированный  бюджет Тюльганского района  недополучает в связи с предоставлением налоговых льгот, освобождений и преференций. Эти средства влияют на развитие экономики и социальной сферы региона в той же степени, что и бюджетные расходы, поэтому подлежат стратегическому планированию в рамках муниципальных  программ в равной степени, что и бюджетные средства.

В-третьих, на основе анализа итогов исполнения действующих муниципальных  программ, указов Президента в сфере социально-экономического развития, а также анализа основных направлений деятельности Российской Федерации и содержания областных  государственных программ предлагается провести актуализацию стратегии развития Тюльганского района  до 2020 года и на период до 2030 года, а также плана мероприятий по ее реализации. На основе этих документов необходимо будет сформировать актуализированные программные мероприятия с горизонтом планирования до 2030 года, одновременно изменив структуру муниципальных  программ путем внедрения в нее нескольких этапов реализации (первый этап: до 2020 года; второй этап: 2021–2025 годы; третий этап: 2026–2030 годы).

Мероприятия по повышению эффективности бюджетных расходов

В целях повышения эффективности бюджетных расходов необходимо: 

активно использовать оценку эффективности бюджетных расходов уже на этапе планирования расходов;

рассмотреть вопрос об организации мониторинга бюджетной сети (количество учреждений, количество персонала, используемые фонды, объемы и качество предоставляемых муниципальных услуг  в разрезе подведомственных учреждений);

провести оценку потребности в учреждениях с учетом необходимого (желаемого) уровня обеспеченности муниципальными  услугами, в том числе исходя из сложившейся структуры расселения;

разработать и утвердить программу реструктуризации бюджетной сети (по отраслям), включая изменение типа существующих муниципальных учреждений, перепрофилирование учреждений, присоединение отдельных учреждений (объединение нескольких) к другим организациям, ликвидацию бюджетных организаций,;

разработать программу расширения практики привлечения частного сектора для предоставления муниципальных  услуг;

оценить возможность передачи части полномочий (функций) органов местного самоуправления  Тюльганского района по предоставлению муниципальных  услуг в МФЦ с одновременным сокращением их численности.

Одной из важных задач повышения эффективности бюджетных расходов является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

В целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете Тюльганского района будет продолжена регулярная практика публикации интернет-брошюр «Бюджет для граждан» к решениям Совета депутатов Тюльганского района о бюджете  Тюльганского района на очередной финансовый год и на плановый период, а также об исполнении бюджета Тюльганского района  за отчетный год и наполнение актуальным контентом ала «Бюджет для граждан».

Действенным инструментом вовлечения граждан в бюджетный процесс является инициативное бюджетирование, позволяющее решать вопросы местного значения путем финансирования из бюджета проектов, прошедших конкурсный отбор с участием самих граждан. Данное направление в Оренбургской области реализуется с 2017 года, и позволяет охватить все сельское население Тюльганского района.
Основные бюджетные риски

Основными бюджетными рисками, возникающими в процессе реализации долгосрочного бюджетного прогноза, являются:

1) невыполнение планируемых показателей по доходам бюджета  Тюльганского района в результате:

принятия на федеральном и областном  уровне решений, приводящих к снижению доходной базы консолидированного бюджета Тюльганского района  или к возникновению выпадающих доходов бюджета Тюльганского района;

сокращения финансовой поддержки бюджета района из областного бюджета;
замедления темпов экономического развития Тюльганского района; 

убыточности предприятий и организаций;

2) неисполнение принятых на себя Тюльганским районом  расходных обязательств в результате невыполнения планируемых показателей по доходам бюджета Тюльганского района;

3) увеличение долговой нагрузки Тюльганского района  в результате невыполнения планируемых показателей по доходам бюджета Тюльганского района, приведшего к привлечению заимствований на выполнение расходных обязательств Тюльганского района.

Механизмы управления рисками, возникающими при реализации долгосрочного бюджетного прогноза

Администрация Тюльганского района  обеспечивает сбалансированность бюджета Тюльганского района, предпринимает меры по недопущению  дефицита бюджета.

В 2017 году принят план мероприятий консолидации бюджетных средств и оптимизации бюджетных расходов Тюльганского района постановлением администрации Тюльганского района от 04.07.2017 года, с учетом изменений от 11.05.2018 года № 300-п).

Согласно принятому Плану мероприятий на 2017–2020 годы в целях минимизации бюджетных рисков проводятся следующие мероприятия:

1) меры, направленные на увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов, в том числе:

обеспечение работы межведомственной комиссии по повышению устойчивости развития  экономики Тюльганского района;
проведение оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов), распределенных по муниципальным программам Тюльганского района;
оптимизация налоговых льгот и оснований для их применения по налогу на имущество физических лиц, земельный налог, как в отношении физических лиц, так и в отношении организаций
увеличение размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по отдельным видам предпринимательской деятельности, в отношении которых на территории Оренбургской области применяется патентная система налогообложения;

инвентаризация имущества (в том числе земельных участков), являющегося муниципальной  собственностью Тюльганского района, а также собственностью иной формы, занимаемой муниципальными  учреждениями Тюльганского района ; 

проведение мероприятий по легализации теневой занятости;

2) меры по оптимизации расходов, в том числе:

проведение реструктуризации бюджетной сети в соответствии с программой реструктуризации;

разработка и утверждение норм материально-технического оснащения муниципальных учреждений;

проведение анализа перечней недвижимого имущества и особо ценного имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями;

сокращение случаев авансирования  при заключение договоров;

сокращение приобретения основных средств, используемых в административно-хозяйственной, вспомогательной деятельности;

3) меры по недопущению образования  муниципального долга, 

недопущение планирования предоставления муниципальных гарантий Тюльганского района;

обеспечение уровня дефицита бюджета Тюльганского района, не влекущего привлечения заимствований и муниципального  долга;

	
	
	
	Приложение № 1
	
	

	
	
	
	к бюджетному прогнозу Тюльганского района на долгосрочный период  2017-2022 годы


	Динамика основных показателей бюджета

	Наименование показателя
	Годы

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Консолидированный бюджет  Тюльганского  района

	Доходы консолидированного бюджета Тюльганского района тыс. руб. 
	449549,15
	518038,0
	504526,9
	446696,8
	455414,8
	455414,8

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налоговые и неналоговые доходы, тыс. рублей
	112096,49
	128835,1
	130817,5
	138838,7
	144923,3
	144923,3

	безвозмездные поступления, тыс. рублей, в том числе:
	337452,66
	389202,9
	373709,3
	307858,1
	310491,5
	310491,5

	дотации, тыс. рублей
	89615,55
	124667,8
	118318,9
	74884
	77976
	77976

	субсидии, тыс. рублей
	24619,5
	39821,6
	20517,6
	2815,1
	2815,1
	2815,1

	субвенции, тыс. рублей
	222586,98
	224648,3
	234448,3
	230159,0
	229700,4
	229700,4

	иные межбюджетные трансферты тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Прочие безвозмездные поступления
	634,24
	65,2
	424,5
	
	
	

	Возврат остатков субсидий
	-3,61
	
	
	
	
	

	Расходы консолидированного бюджета Тюльганского района, тыс.руб.
	459169,2
	515684,6
	503585,9
	446696,8
	455414,8
	455414,8

	Дефицит/профицит, тыс. рублей
	-9620,05
	-2353,4
	0
	0
	0
	0

	Дефицит, процентов
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Бюджет Тюльганского района

	Доходы районного бюджета, тыс. рублей, в том числе:
	444611,4
	516661,6
	480 508,27
	434 879,95
	442 297,25
	442297,25

	налоговые и неналоговые доходы, тыс. рублей
	71193,39
	85150,0
	87 414,87
	94 413,15
	99 212,05
	99212,05

	безвозмездные поступления, тыс. рублей, в том числе:
	373418,01
	431511,6
	393 093,40
	340 466,80
	343 085,20
	343085,2

	дотации, тыс. рублей
	89615,55
	124667,8
	116 516,00
	74 884,00
	77 976,00
	116 516,00

	субсидии, тыс. рублей
	24619,5
	39821,6
	7 582,50
	2 815,10
	2 815,10
	7 582,50

	субвенции, тыс. рублей
	222586,98
	224648,3
	234 448,30
	230 108,90
	229 650,30
	234 448,30

	иные межбюджетные трансферты тыс. руб.
	36310,44
	42426,9
	32 743,70
	32 658,80
	32 643,80
	32 743,70

	Прочие безвозмездные поступления
	289,15
	
	
	
	
	

	Возврат остатков субсидий
	-3,61
	-53,0
	
	
	
	

	Расходы районного бюджета, тыс. рублей
	446710,47
	514934,6
	480 508,27
	434 879,95
	442 297,25
	442297,25

	Дефицит/профицит, тыс. рублей
	-2099,07
	1727,0
	0
	0
	0
	0

	Дефицит, процентов
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Муниципальный долг  Тюльганского  района, тыс. рублей
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Отношение муниципального долга  Тюльганского  района (без учета бюджетных кредитов) к налоговым и неналоговым доходам, процентов
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Отношение расходов на обслуживание муниципального долга  Тюльганского  района к общим расходам районного бюджета, процентов
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Отношение суммы платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга  Тюльганского района к объему налоговых и неналоговых доходов районного бюджета и дотаций, перечисляемых бюджетам муниципальных образований, процентов
	0
	0
	0
	0
	0
	0


	
	
	
	Приложение № 2
	
	

	
	
	
	к бюджетному прогнозу Тюльганского района на долгосрочный период  2017-2022 годы



	

	Основные налоговые доходы консолидированного бюджета Тюльганского района на 2017-2022 годы

	
	
	
	
	
	тыс.руб.
	

	Наименование показателя
	Годы

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы - всего, в том числе:
	112096,49
	128835,1
	130817,5
	138838,7
	144923,3
	144923,3

	налог на прибыль
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налог на доходы физических лиц
	61035,36
	70063,9
	79578
	87599
	93289
	93289

	акцизы
	7528,56
	7873,2
	8034,9
	8406,7
	8902,3
	8902,3

	налоги на совокупный доход
	11797,9
	12267,4
	12591
	12683,5
	12260,5
	12260,5

	налог на имущество
	1681
	1447
	1476
	1476
	1476
	1476

	налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	189
	133,7
	179
	179
	179
	179

	муниципальная пошлина
	 
	 
	 
	 
	 
	 


	
	
	
	Приложение № 3
	

	
	
	
	к бюджетному прогнозу Тюльганского района на долгосрочный период  2017-2022 годы



	
	
	
	
	
	
	

	Основные налоговые доходы районного бюджета на 2017 -2022 годы

	
	
	
	
	
	
	

	Наименование показателя
	Годы

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы - всего, в том числе:
	71193,4
	85150,0
	87 414,87
	94 413,15
	99 212,05
	99212,05

	налог на прибыль
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налог на доходы физических лиц
	46689,9
	54821,5
	62 985,00
	69 671,00
	74 548,00
	62 985,00

	акцизы
	
	619,3
	642,87
	673,15
	718,05
	642,87

	налоги на совокупный доход
	11491,3
	11845,3
	12 096,00
	12 183,00
	11 753,00
	12 096,00

	налог на имущество
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	189
	133,7
	179
	179
	179
	179

	муниципальная пошлина
	 
	 
	 
	 
	 
	 


	
	
	
	Приложение № 4
	
	

	
	
	
	к бюджетному прогнозу Тюльганского района на долгосрочный период  2017-2022 годы



	Расходы консолидированного бюджета Тюльганского района 
на 2017-2022 годы

	
	
	
	
	
	тыс.руб.
	

	Наименование показателя
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы - всего, в том числе:
	459169,2
	473625,33
	439508,7
	437398,3
	437598,3
	437798,3

	общегосударственные вопросы
	51698,5
	64044,9
	8 496,8
	8 112,5 
	8 070,4
	8 496,8

	национальная оборона
	1217,1
	1487,4
	1618,9
	1618,9
	1618,9
	1618,9

	национальная безопасность и правоохранительная  деятельность
	5717,3
	6169,6
	6190,8
	5974,8
	5803,1
	5803,1

	национальная экономика
	29534,2
	19361,1
	23044,7
	16879,6
	17386,8
	17386,8

	жилищно​ коммунальное хозяйство
	24315,0
	24279,8
	29114,6
	19068,5
	18272,6
	18272,6

	охрана окружающей среды
	200
	0
	0
	0
	0
	0

	образование
	275058,0
	328493,2
	303099,5
	273344,5
	275426,7
	275426,7

	культура, кинематография
	36416,1
	36054,3
	33954,1
	32530,4
	32424,0
	32424,0

	здравоохранение
	168
	
	
	
	
	

	социальная политика
	30657,8
	33934,1
	29966,2
	25449,2
	25465,1
	25465,1

	физическая культура и спорт
	4187,2
	1590,1
	4064,7
	1477,9
	1477,9
	1477,9

	средства массовой информации
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	обслуживание   муниципального долга
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	условно утвержденные расходы
	 
	
	
	6407,1
	 13262,2
	 


	
	
	
	Приложение № 5
	
	

	
	
	
	к бюджетному прогнозу Тюльганского района на долгосрочный период  2017-2022 годы



	Расходы бюджета Тюльганского района на 2017-2022 годы

	
	
	
	
	
	тыс.руб.
	

	Наименование показателя
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы - всего, в том числе:
	446710,5
	514934,6
	480 508,27
	434 879,95
	442 297,25
	442297,25

	общегосударственные вопросы
	25076,1
	36512,2
	45440,7
	37585,6
	38606,8
	38606,8

	национальная оборона
	1217,1
	1487,4
	1618,9
	1618,9
	1618,9
	1618,9

	национальная безопасность и правоохранительна я деятельность
	2094,1
	1877,3
	2143,9
	2097,9
	2097,9
	2097,9

	национальная экономика
	14406,5
	7598,5
	4974,2
	3914,7
	4114,7
	4114,7

	жилищно​ коммунальное хозяйство
	11629,1
	15037,0
	10534,9
	10488,9
	10488,9
	1048,9

	охрана окружающей среды
	200
	0
	0
	0
	0
	0

	образование
	275058,4
	328493,2
	303099,5
	273344,5
	275426,7
	275426,7

	культура, кинематография
	34910,5
	33135,8
	32968,7
	32302,4
	32302,4
	32302,4

	здравоохранение
	168
	
	
	
	
	

	социальная политика
	36252,4
	41479,8
	29066,2
	29449,2
	25465,1
	25465,1

	физическая культура и спорт
	2910,6
	1590,1
	2460,4
	1477,9
	1477,9
	1477,9

	средства массовой информации
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	обслуживание муниципального долга
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	42787,9
	47723,3
	48200,9
	42367,0
	41838,0
	41838,0

	условно утвержденные расходы
	 
	
	
	4233,0
	8860,0
	0


	
	
	
	Приложение № 6
	
	

	
	
	
	к бюджетному прогнозу Тюльганского района на долгосрочный период  2017-2022 годы



	
	
	
	
	
	
	

	Предельные расходы районного бюджета на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Тюльганского района и на осуществление непрограммных направлений деятельности 

	
	
	
	
	
	
	

	Наименование
	Годы

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы - всего, в том числе:
	446710,5
	514934,6
	480 508,27
	434 879,95
	442 297,25
	442 297,25

	Программные мероприятия
	446062,8
	514934,6
	480 508,27
	434 879,95
	442 297,25
	442 297,25

	Муниципальная программа  «Развитие системы образования Тюльганского Района на 2014 - 2021 годы»
	292409,7
	348788,2
	325337,67
	296517,78
	298526,88
	298526,88

	Муниципальная Программа  «Культура  Тюльганского района на 2014 - 2020 г.г.»,
	36911,2
	34073,7
	
	
	
	

	Муниципальная Программа  «Культура  Тюльганского района на 2019 - 2024 г.г.»,
	
	
	33076,7
	32432,4
	32432,4
	32432,4

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Тюльганском районе на 2014 –2020 годы» 
	5082,7
	
	
	
	
	

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Тюльганском районе на 2018 –2024 годы» 
	
	1674,5
	2469,9
	1487,4
	1487,4
	1487,4

	Муниципальная программа "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Тюльганского района на 2014-2021годы"
	
	499,3
	582,5
	47,00
	47,0
	47,0

	Программа "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Тюльганского района на 2013-2020 годы"
	6984
	149,6
	
	
	
	

	Программа "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Тюльганского района на 2019-2024 годы"
	
	
	100,4
	100,4
	100,4
	100,4

	Муниципальная программа  «Развитие муниципальной службы и противодействие коррупции в муниципальном образовании Тюльганский район Оренбургской области на 2016 - 2021 годы»
	22205,3
	40079,2
	45265,6
	38538,7
	39282,97
	39282,97

	Муниципальная программа «Развитие системы градорегулирования в Тюльганском  районе на 2016-2020 годы»
	403
	486
	
	
	
	

	Муниципальная программа «Развитие системы градорегулирования в Тюльганском  районе на 2019-2024 годы»
	
	
	445,0
	445,0
	445,0
	445,0

	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Тюльганского района на 2016-2020 годы»
	47971,1
	57818,1
	
	
	
	

	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Тюльганского района на 2019-2024 годы»
	
	
	63476,4
	56677,37
	56425,3
	56425,3

	Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей в Тюльганском районе на 2014-2020 годы"
	13749,8
	18440,2
	
	
	
	

	Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей в Тюльганском районе на 2019-2024 годы"
	
	
	3631,5
	
	
	

	Муниципальная программа "Развитие торговли в Тюльганском районе в 2015-2017 годы и на перспективу до 2021 года"
	9,6
	234,0
	249,4
	88,7
	88,7
	88,7

	Муниципальная программа "Управление земельно-имущественным комплексом Тюльганского района Оренбургской области на 2017-2022 годы"
	466,6
	300
	500
	500
	500
	500

	Муниципальная программа "Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе Тюльганского многофункционального центра по оказанию государственных и муниципальных услуг, в муниципальном образовании  Тюльганский район Оренбургской области на 2017-2023 годы"
	2203,4
	2486,0
	2931,3
	2032,3
	2232,3
	2232,3

	Муниципальная программа "Развитие  малого и среднего предпринимательства в Тюльганском районе на 2017-2020 годы"
	0
	3,5
	9
	9
	9
	9

	Муниципальная программа «Устойчивое развитие  сельских территорий Тюльганского района Оренбургской области на 2017 - 2022 годы»
	4768,5
	9236,0
	1424,0
	1164,0
	1164,0
	1164,0

	Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Тюльганский район Оренбургской области на 2017–2022 годы»
	93,4
	138,4
	190
	190
	190
	190

	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений на территории Тюльганского района на 2014-2020 годы"
	591,2
	
	
	
	
	

	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений на территории Тюльганского района на 2018-2022 годы"
	
	479,3
	671,4
	291,4
	291,4
	291,4

	Муниципальная программа "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту в Тюльганском районе на 2014-2021 годы
	123,5
	48,6
	123,50
	123,50
	123,50
	123,50

	Государственная программа «Социальная поддержка граждан Оренбургской области» на 2014–2020 годы
	11288,9
	
	
	
	
	

	Государственная программа «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Оренбургской области на 2014–2020 годы»
	81
	
	
	
	
	

	непрограммные направления деятельности
	710,6
	
	
	
	
	

	Другие непрограммные мероприятия
	710,6
	
	
	
	
	

	Условно утвержденные расходы
	 
	
	
	4233,0
	8860,0
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