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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ТЮЛЬГАНСКИЙ РАЙОН ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

24.12.2019 

                                                             
   

№785-П
п. Тюльган 

О внесении изменений в постановление администрации района                    от 08 октября 2014 года №904-п «Об утверждении муниципальной программы  «Развитие торговли в  Тюльганском районе                                на 2015-2021 годы»

В соответствии с постановлением администрации Тюльганского района от 20 января 2016 года №33-п «Об утверждении стратегии социально-экономического развития муниципального образования Тюльганский район Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года», постановлением от 23 августа 2016 года №613-п «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Тюльганский район» п о с т а н о в л я ю:
1. Внести в постановление администрации района от 08 октября 2014 года № 904-п «Об утверждении муниципальной программы  «Развитие торговли в  Тюльганском районе на 2015-2021 годы» следующие изменения: 
- изложить наименование муниципальной программы в редакции «Об утверждении муниципальной программы  «Развитие торговли в  Тюльганском районе на 2015-2024 годы»;
- приложение к постановлению №904-п от 08 октября 2014 года  изложить в новой редакции согласно приложению к настоящему постановлению. 

2. Постановление вступает в силу после его подписания, и подлежит  размещению на официальном сайте муниципального образования Тюльганский район в сети «Интернет».
Глава муниципального образования 

Тюльганский район





    
          
И.В.Буцких
Кому разослано: райпрокурору, орготделу, заместителю главы района по   оперативному управлению, комитету по финансово-экономическим вопросам, финансовый отдел администрации района, счетная плата.

Приложение 
к постановлению администрации                                                             муниципального образования Тюльганский район 
от ______________№ ___________

ПАСПОРТ

муниципальной программы 

«Развитие торговли в Тюльганском районе

на 2015 - 2024 годы»
(далее программа)
	Ответственный исполнитель программы
	Администрация муниципального образования Тюльганский район (комитет по финансово-экономическим вопросам)

	Соисполнители программы 
	Отсутствуют

	Участники  Программы
	Отсутствуют

	Подпрограммы программы
	Отсутствуют 

	Приоритетные проекты (программы),  реализуемые в рамках Программы
	Отсутствуют

	Цель программы
	Реализация Государственной политики в сфере торговой деятельности на территории муниципального образования Тюльганский район Оренбургской области с целью наиболее пол​ного  удовлетворения  потребностей  населения  в товарах и услугах.

	Задачи Программы
	- Создание благоприятных условий для развития торговли;

- Удовлетворение потребностей населения в качественных товарах и услугах;

- Поддержка местных товаропроизводителей с целью повышения конкурентоспособности, обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов на потребительском рынке муниципального образования  Тюльганский район

	Целевые индикаторы и показатели программы
	- оборот розничной торговли/оборот розничной торговли на душу населения;

- обеспеченность населения муниципального образования Тюльганский район площадью торговых объектов.
- количество труднодоступных, отдаленных, малонаселенных пунктов, а также населенных пунктов, в которых отсутствуют торговые объекты, расположенные на территории Тюльганского района, в которые в 2018 году будет осуществлена доставка социально значимых товаров
- Доля внесенных в торговый реестр торговых объектов от запланированного количества торговых  объектов

	Сроки и этапы реализации программы
	2015-2024

	Объемы бюджетных ассигнований программы 
	Общий объем финансирования программы оценивается в размере 1 758,3 тыс. рублей, в т.ч по годам:
в 2015 году – 38,70 тыс. рублей;
в 2016 году – 165,5 тыс.рублей;
в 2017 году – 9,60 тыс.руб;

в 2018 году – 234,0 тыс.руб; 
в 2019 году – 274,2тыс.руб; 
в 2020 году – 285,30 тыс.руб;
в 2021 году – 293,50 тыс.руб;
в 2022 году – 283,50 тыс.руб;
в 2023 году – 82,00 тыс.руб;
в 2024 году – 82,00 тыс.руб;
В том числе: 

-из районного бюджета 593,55 тыс. рублей, в т.ч по годам:
в 2015 году – 38,70 тыс.руб;

в 2016 году – 7,55 тыс.руб;

в 2017 году – 9,60 тыс.руб;

в 2018 году – 82,00 тыс.руб;

в 2019 году – 45,70 тыс.руб; 
в 2020 году – 82,00 тыс.руб;
в 2021 году – 82,00 тыс.руб;
в 2022 году – 82,00 тыс.руб;
в 2023 году – 82,00 тыс.руб;
в 2024 году – 82,00 тыс.руб;
- из областного бюджета 1164,75 тыс. рублей, в т.ч по годам:
в 2015 году – 0,00 тыс.руб;

в 2016 году – 157,95 тыс.руб;

в 2017 году – 0,00 тыс.руб;

в 2018 году – 152,00 тыс.руб;

в 2019 году – 228,50 тыс.руб; 
в 2020 году – 203,3 тыс.руб;

в 2021 году – 211,50 тыс.руб;
в 2022 году – 211,50  тыс.руб;
в 2023 году – 0 тыс.руб;
в 2024 году – 0 тыс.руб;


1.Общая характеристика сферы реализации Программы

Торговля на протяжении последних лет является динамично развивающейся отраслью экономики муниципального образования Тюльганский район Оренбургской области. В настоящее время в сфере торговли трудится свыше 600 человек занятого в экономике района. 
Оборот розничной торговли в 2013 году сложился в объеме  643,0  млн. руб., что в сопоставимых ценах на  7,5%  больше, чем в 2012 году.  В 2013 году  оборот розничной торговли на 90,8 % формировался  торгующими организациями, продажа товаров на рынках составила 9,2% (в 2012 году соответственно – 90,2% и 9,8%).

Изменилась структура оборота розничной торговли по формам торговли. Удельный вес организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства в структуре оборота розничной торговли составил 42,6% (в 2012–49,3%), малых предприятий – 6,4% (в 2012–10,7%), индивидуальных предпринимателей вне рынка 41,8% (в 2012-30,2%), продажа товаров на розничных рынках 9,2% (в 2012-9,8%).

В структуре розничной торговли наибольшая активность отмечается в деятельности сетевых компаний. Региональные и федеральные торговые сети формируют ценовую политику на потребительском рынке района, 19,3% оборота розничной торговли составляет оборот по торговым сетям.

 Потребительский рынок района достаточно насыщена основными продуктами питания и социально значимыми непродовольственными товарами. В структуре оборота розничной торговли 58,9% составляют продовольственные товары.

Оборот розничной торговли на душу населения за 2013 год составил 33945,72  рубля  (643,0 млн. рублей/18942 чел. среднегодовая численность).

Количество стационарных магазинов в 2013 году составило 157 единиц, общая  площадь 12970  кв. м., торговая площадь составляет 6182 кв.м, фирменных магазинов - нет. Количество нестационарных объектов торговли составило 27 единиц, общей площадью 484 кв. м.

Обеспеченность торговыми площадями на 1000 жителей составила 351,92  кв. м.  

Имеются торговые сети с единой системой завоза и автоматизированного учета движения товаров – ЗАО «Тандер» магазин «Магнит», ООО «Агрторг» магазин «Пятерочка», ЗАО «Форвард» магазин «Полушка», ИП Сорокина Т.Н. магазин «Золотая корона», ООО «Партнер» салоны сотовой связи  «МТС», «Мегафон», ООО «Евросеть Ритейл», аптечные пункты «Оренлек».

На территории поселка действует один сельскохозяйственный рынок СССПК «Петровский» на 308 торговых мест, в том числе 95 торговых мест под реализацию сельскохозяйственной продукции гражданам, ведущим крестьянские (фермерские) хозяйства, личное подсобное хозяйство. 
В системе  потребительской кооперации района в настоящее время в районе функционирует 4  магазина с. Благовещенка, с. Ключи, с. Репьевка, с. Козловка). Оборот розничной торговли в сельском потребительском обществе за 2013 год увеличился на 15,4 % и составил 4,5 млн. рублей в связи с расширением ассортимента (в 2012 году-3,9 млн. рублей).

Оборот розничной торговли за 1 полугодие 2014 года сложился в объеме 315,7 млн. руб., что составляет 103,8%  к  соответствующему периоду прошлого года.

В целях реализации Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» и наиболее полного удовлетворения потребностей сельского населения в товарах и услугах торговли утверждена муниципальная  программа «Развитие торговли в Тюльганском районе на 2012-2014 годы». В рамках программы разработано 7 маршрутов движения по доставке товаров в отдаленные, труднодоступные и малонаселенные пункты, завезено товаров в 2013 году на сумму 7332 тыс.  рублей, что на 113% больше 2012 года,  за 1 полугодие 2014 года - 3986  тыс. рублей.   
Для обеспечения населения района основными продуктами питания по доступным ценам на территории п. Тюльган организовано проведение ярмарок «выходного дня», где сельхозтоваропроизводителям предоставлена возможность самостоятельно реализовывать произведенную продукцию. В первом  полугодии проведено 6 ярмарок, на которых населению реализовано продукции на сумму более 710,7 тыс. рублей.
В отрасли сохраняется дефицит и недостаточная квалификация кадров. Недостаток трудовых ресурсов отмечается в низшем и среднем звеньях: продавцы, кассиры, руководители отделов. Решение данной проблемы возможно путем переподготовки и повышения квалификации кадров, проведения обучающих семинаров, корпоративных тренингов внутри торговых сетевых компаний.

Развитие торговли в районе сдерживает ряд следующих факторов:

недостаток собственных финансовых средств;

рост налоговых платежей, арендной платы, тарифов на энергоносители и коммунальные услуги;

высокий процент кредитной ставки;

увеличение транспортных расходов в связи с ростом цен на горюче-смазочные материалы;

недостаточная платежеспособность населения.

Преобразования в отрасли связаны с дальнейшим сокращением неорганизованной формы торговли и открытием торговых объектов современных форматов. При этом развитие сетевых ритейлеров осуществляется в основном за счет аренды и приобретения торговых площадей без капитальных вложений в новое строительство.

Для развития потребительского рынка района необходима реализация комплекса мер, направленных на стимулирование дальнейшего развития торговой инфраструктуры, поддержку местных производителей потребительских товаров и решение отраслевых проблем.
2. Приоритеты политики органов местного самоуправления муниципального образования  Тюльганский район в сфере реализации Программы

Максимальное удовлетворение потребностей населения в услугах тор​говли путем создания эффективной товаропроводящей системы, создание благоприятных условий для развития торговой деятельности, формирование конкурентной среды на потребительском рынке; поддержка местных товаро​производителей; развитие инфраструктуры товарных рынков; укрупнение предприятий торговли - задачи, определенные стратегией развития торговли в Российской Федерации на 2015 - 2016 годы и период до 2020 года, страте​гией развития Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года и стратегией социально - экономического развития муниципального образова​ния Тюльганский район Оренбургской области до 2030 года.
3. Перечень показателей (индикаторов) Программы

Перечень показателей (индикаторов) с разбивкой по годам при​веден в Приложении № 1 к настоящей Программе.

- Показатель "Оборот розничной торговли (источник статистическая форма "Социально-экономическое положение Тюльганского района"), Оборот розничной торговли на душу населения" (источник - статистическая форма "Социально-экономическое положение Тюльганского района", сборник "Демографическая ситуация в Тюльганском районе".
- Показатель "Обеспеченность населения Тюльганского района площа​дью торговых объектов" определяется в соответствии с ежегодным анализом потребительского рынка.
- Показатель "Количество труднодоступных, отдаленных, малонаселенных пунктов, а также населенных пунктов, в которых отсутствуют торговые объекты, расположенные на территории Тюльганского района, в которые будет осуществлена доставка социально значимых товаров" устанавливается заключенным соглашением о предоставлении субсидий из областного бюджета на очередной финансовый год.
- Показатель "Доля внесенных в торговый реестр торговых объектов от запланированного количества торговых  объектов" определяется как отношение фактического количества внесенных торговых объектов в торговый реестр  к запланированным количеству для внесения в ИАС Торговый реестр определенный в соответствии с расчетом субвенций бюджета муниципальных районов и городских округов на выполнение государственных полномочия по формированию торгового реестра на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов. 
4. Перечень основных мероприятий Программы
Перечень мероприятий программы представлен в Приложении №2 к  настоящей Программе. 

5. Ресурсное обеспечение реализации Программы

Финансирование мероприятий Программы заключается в предостав​лении субсидий на осуществление расходов, связанных с возмещением стои​мости горюче-смазочных материалов при доставке автомобильным транс​портом социально значимых товаров в отдаленные, труднодоступные и ма​лонаселенные пункты Тюльганского района и осуществляется за счет средств областного бюджета и бюджета муниципального образования Тюльганский район.

Ресурсное обеспечение реализации Программы представлено в приложении №3 к Программе.
Объемы бюджетных ассигнований на реализацию Программы подлежат уточнению при формировании районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период.

 6. План реализации муниципальной программы

План реализации муниципальной программы представлен  в Приложении №4 к настоящей Программе.
Приложение №1

к муниципальной программе «Развитие торговли 

в Тюльганском районе на 2015 - 2024 годы »
СВЕДЕНИЯ

о показателях (индикаторах) муниципальной программы и их значения
	№ п/п
	Целевой индикатор
	Ед. измер.
	2015 год 
	2016 год 
	2017 год 
	2018 год
	2019 год 
	2020 год 
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Программа «Развитие торговли в Тюльганском районе на 2015 - 2021 годы» 

	1
	Оборот розничной торговли / Оборот розничной торговли на душу населения
	млн.руб/ 
	824,05
	880,8
	937,36
	902,687/

0,0513
	911,64/

0,0518
	964,29/

0,0548
	1026,95/

0,0583
	1094,74/ 0,0622
	1169,27/0,0664
	1250,09/ 0,0710

	2
	Обеспеченность населения Тюльганского района площа​дью торговых объектов
	кв. метров на 1000 жи​телей
	365
	386
	379
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3
	Количество труднодоступных, отдаленных, малонаселенных пунктов, а также населенных пунктов, в которых отсутствуют торговые объекты, расположенные на территории Тюльганского района, в которые будет осуществлена доставка социально значимых товаров
	едениц
	
	
	
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	10

	4
	Доля внесенных в торговый реестр торговых объектов от запланированного количества торговых  объектов
	процент
	
	
	
	95
	95
	95
	95
	95
	95
	95


Приложение №2

к муниципальной программе «Развитие торговли 

в Тюльганском районе на 2015 - 2024 годы »
ПЕРЕЧЕНЬ 

основных мероприятий муниципальной программы
	№ п/п
	Номер и наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание)
	Последствия не реализации основного мероприятия
	Связь с показателями муниципальной программы (подпрограммы) <*>

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	
	

	1
	Формирование и ведение торгового реестра 
	Администрация муниципального Тюльганский района (комитет по финансово-экономическим вопросам)
	2019 год
	2024 год
	создание базы данных о хозяйствующих субъектах и принадлежащих им торговых объектах с целью получения информации для прогнозирования и решения стратегических задач по развитию торговой отрасли
	неисполнение требований Федерального закона от 28 декабря 2009 года N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации";

отсутствие возможности создания единой базы данных хозяйствующих субъектов и торговых объектов
	доля внесенных в торговый реестр торговых объектов в запланированном количестве торговых объектов



	2
	Организация доставки основных продовольственных товаров в отдаленные, труднодоступные малонаселенные пункты, а также населенные пункты, где отсутствуют объекты торговли с использованием средств муниципального и областного бюджета на возмещение стоимости ГСМ при доставке этих товаров юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, привлекаемым к организации торгового обслуживания
	Администрация муниципального Тюльганский района (комитет по финансово-экономическим вопросам)
	2015 год
	2024 год
	стимулирование развития сельской торговли;

укрепление материально-технической базы;

наиболее полное удовлетворение потребностей населения отдаленных, труднодоступных и малонаселенных пунктов в социально значимых товарах
	ухудшение торгового обслуживания и качества жизни сельского населения;

сокращение количества торговых объектов и обеспеченности населения площадью торговых объектов
	Оборот розничной торговли / Оборот розничной торговли на душу населения;
Количество труднодоступных, отдаленных, малонаселенных пунктов, а также населенных пунктов, в которых отсутствуют торговые объекты, расположенные на территории Тюльганского района, в которые будет осуществлена доставка социально значимых товаров


Приложение №3

к муниципальной программе «Развитие торговли 

в Тюльганском районе на 2015 – 2024 годы»
РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

реализации муниципальной программы

(тыс. рублей)
	№ п/п
	Статус
	Наименование основного мероприятия
	Главный распределитель бюджетных средств
	Код бюджетной классификации
	Объем бюджетных ассигнований

	
	
	
	
	ГРБС
	Рз Пр
	ЦСР
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17

	1
	Муниципальная программа
	«Развитие торговли в Тюльганском рвйоне на 2015-2024 годы»
	Всего, в том числе:

- бюджет района

- обл.бюджет
	Х
	Х


	Х


	38,70

38,70

0,00
	165,50

7,55

157,95
	9,60

9,60

0,00
	234,00

82,00

152,00
	274,20

45,70

228,50
	285,30

82,00

203,30
	293,50
82,00

211,50
	293,50
82,00

211,50
	82,00
82,00

0,00
	82,00
82,00

0,00


	1
	Основное мероприятие
	Формирование и ведение торгового реестра 
	Администрация муниципального образования Тюльганский район

- обл.бюджет
	901
	Х
	Х
	
	
	
	
	6,40
	3,3
	3,4
	3,4
	0,00
	0,00

	2
	Основное мероприятие
	Организация доставки основных продовольственных товаров в отдаленные, труднодоступные малонаселенные пункты, а также населенные пункты, где отсутствуют объекты торговли с использованием средств муниципального и областного бюджета на возмещение стоимости ГСМ при доставке этих товаров юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, привлекаемым к организации торгового обслуживания
	Администрация муниципального образования Тюльганский район

- бюджет района

- обл.бюджет
	901
	Х
	Х
	38,70

38,70

0,00
	165,5

7,55

157,95
	9,60

9,60

0,00
	234,00

82,00

152,00
	267,80

45,70

222,10
	282,00

82,00

200,00
	290,10

82,00

208,10
	290,10

82,00

208,10
	82,00

82,00

0,00
	82,00

82,00

0,00


Приложение №4
к муниципальной программе «Развитие торговли 

в Тюльганском районе на 2015 - 2024 годы»
ПЛАН

Реализации муниципальной программы на 2019 год
	
	
	
	
	
	

	N п/п
	Наименование элемента
	Фамилия, имя, отчество, наименование должности лица, ответственного за реализацию основного мероприятия (достижение значения показателя (индикатора), наступление контрольного события) муниципальной программы
	Единица измерения
	Плановое значение показателя (индикатора)
	Дата наступления контрольного события

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Муниципальная программа

"Развитие торговли в Тюльганском районе

на 2015 - 2024 годы"
	X
	X
	X
	X

	3.
	Основное мероприятие 1

"Формирование и ведение торгового реестра"
	X
	X
	X
	X

	4.
	Показатель (индикатор) 1

"Доля внесенных в торговый реестр торговых объектов от запланированного количества торговых  объектов"
	Заварзина Ольга Павловна - начальник комитета по финансово-экономическим вопросам
	Процентов
	95
	10 числа месяца следующего за отчетным годом

	5.
	Контрольное событие 1 
Внесение в торговый реестр запланированного количества торговых объектов 
	Заварзина Ольга Павловна - начальник комитета по финансово-экономическим вопросам
	Едениц
	37
	10 число месяца следующего за отчетным кварталом

	6.
	Основное мероприятие 2
"Организация доставки основных продовольственных товаров в отдаленные, труднодоступные малонаселенные пункты, а также населенные пункты, где отсутствуют объекты торговли с использованием средств муниципального и областного бюджета на возмещение стоимости ГСМ при доставке этих товаров юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, привлекаемым к организации торгового обслуживания"
	X
	X
	X
	X

	7.
	Показатель (индикатор) 2

"Количество труднодоступных, отдаленных, малонаселенных пунктов, а также населенных пунктов, в которых отсутствуют торговые объекты, расположенные на территории Тюльганского района, в которые будет осуществлена доставка социально значимых товаров"
	Заварзина Ольга Павловна - начальник комитета по финансово-экономическим вопросам
	Едениц
	10
	Ежемесячные в течении года 

	8.
	Контрольное событие 2 
Предоставление ежемесячных отчетов организациями заключившими договора на возмещение ГСМ
	Заварзина Ольга Павловна - начальник комитета по финансово-экономическим вопросам
	X
	X
	Ежемесячно 


ПЛАН

Реализации муниципальной программы на 2020 год
	
	
	
	
	
	

	N п/п
	Наименование элемента
	Фамилия, имя, отчество, наименование должности лица, ответственного за реализацию основного мероприятия (достижение значения показателя (индикатора), наступление контрольного события) муниципальной программы
	Единица измерения
	Плановое значение показателя (индикатора)
	Дата наступления контрольного события

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Муниципальная программа

"Развитие торговли в Тюльганском районе

на 2015 - 2024 годы"
	X
	X
	X
	X

	3.
	Основное мероприятие 1

"Формирование и ведение торгового реестра"
	X
	X
	X
	X

	4.
	Показатель (индикатор) 1

"Доля внесенных в торговый реестр торговых объектов от запланированного количества торговых  объектов"
	Заварзина Ольга Павловна - начальник комитета по финансово-экономическим вопросам
	Процентов
	95
	10 числа месяца следующего за отчетным годом

	5.
	Контрольное событие 1 
Внесение в торговый реестр запланированного количества торговых объектов 
	Заварзина Ольга Павловна - начальник комитета по финансово-экономическим вопросам
	Едениц
	28
	10 число месяца следующего за отчетным кварталом

	6.
	Основное мероприятие 2
"Организация доставки основных продовольственных товаров в отдаленные, труднодоступные малонаселенные пункты, а также населенные пункты, где отсутствуют объекты торговли с использованием средств муниципального и областного бюджета на возмещение стоимости ГСМ при доставке этих товаров юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, привлекаемым к организации торгового обслуживания"
	X
	X
	X
	X

	7.
	Показатель (индикатор) 2

"Количество труднодоступных, отдаленных, малонаселенных пунктов, а также населенных пунктов, в которых отсутствуют торговые объекты, расположенные на территории Тюльганского района, в которые будет осуществлена доставка социально значимых товаров"
	Заварзина Ольга Павловна - начальник комитета по финансово-экономическим вопросам
	Едениц
	10
	Ежемесячные в течении года 

	8.
	Контрольное событие 2 
Предоставление ежемесячных отчетов организациями заключившими договора на возмещение ГСМ
	Заварзина Ольга Павловна - начальник комитета по финансово-экономическим вопросам
	X
	X
	Ежемесячно 
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