2

6


Задачи и функции
комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Тюльганского района

1. Основные задачи

1.1. Деятельность комиссии основывается на принципах законности, демократизма, поддержки семьи с несовершеннолетними детьми и взаимодействия с ней, гуманного обращения с несовершеннолетними, индивидуального подхода к несовершеннолетним с соблюдением конфиденциальности полученной информации, государственной поддержки деятельности органов местного самоуправления городских округов, районов в городских округах и муниципальных районов Оренбургской области (далее – органы местного самоуправления) и общественных объединений по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, обеспечения ответственности должностных лиц и граждан за нарушение прав и законных интересов несовершеннолетних. 
1.2. Задачами комиссии являются: 
предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих им; 
обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних; 
социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, в том числе связанном с немедицинским потреблением наркотических средств и психотропных веществ; выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий. 

2. Основные функции комиссии

Для решения возложенных задач комиссия: 
2.1. Координирует деятельность органов и учреждений системы профилактики, осуществляет мониторинг их деятельности в пределах и порядке, установленных законодательством Российской Федерации и Оренбургской области. 
2.2. Организует осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, защите их от всех форм дискриминации, физического или психического насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной эксплуатации, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних. 
2.3. Утверждает межведомственные программы и координирует проведение индивидуальной профилактической работы органов и учреждений системы профилактики в отношении несовершеннолетних и семей с несовершеннолетними детьми, находящихся в социально опасном положении, по предупреждению случаев насилия и всех форм посягательств на жизнь, здоровье и половую неприкосновенность несовершеннолетних, привлекает социально ориентированные общественные объединения к реализации планов индивидуальной профилактической работы и контролирует их выполнение. 
2.4. Запрашивает и получает в пределах своей компетенции необходимую (необходимые) для осуществления своих полномочий информацию (материалы) от органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности. 
2.5. Рассматривает представления прокуратуры о нарушениях законности в деятельности комиссий, принимает меры по их устранению. 
2.6. Приглашает на свои заседания для получения информации и объяснений по рассматриваемым вопросам должностных лиц, специалистов и граждан.
2.7. Принимает на основании информации органов и учреждений системы профилактики о выявленных случаях нарушения прав несовершеннолетних на образование, труд, отдых, охрану здоровья и медицинскую помощь, жилище и других прав, а также о недостатках в деятельности органов и учреждений, препятствующих предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, меры к устранению выявленных нарушений и недостатков, обеспечивает конфиденциальность указанной информации при ее хранении и использовании. 
2.8. Осуществляет один раз в полугодие сбор, изучение, обобщение и анализ информационно-аналитических и статистических материалов о состоянии безнадзорности, беспризорности, правонарушений, антиобщественных деяний, суицидов, суицидальных попыток, несчастных случаев и происшествий с несовершеннолетними. 
2.9. Изучает причины и условия, способствующие безнадзорности, правонарушениям, антиобщественным действиям, суицидальному поведению, несчастным случаям и происшествиям с несовершеннолетними.
2.10.  Информирует через средства массовой информации население района о состоянии работы и мерах по предупреждению беспризорности, безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних и защите их прав. 
2.11. Участвует в разработке: 
а) Проектов законов и иных нормативных правовых актов, касающихся несовершеннолетних. 
б) Проектов программ по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, улучшению условий их жизни, труда и отдыха, воспитания, образования, охраны здоровья, профилактике безнадзорности, правонарушений и антиобщественных действий. 
2.12. Рассматривает письма, обращения и другую информацию по вопросам защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, профилактики их безнадзорности, беспризорности и правонарушений; образует при необходимости межведомственные рабочие и экспертные группы по вопросам, отнесенным к компетенции комиссий; 
2.13. Привлекает в установленном порядке специалистов для выступлений на заседаниях комиссии, подготовки информационных и методических материалов. 
2.14. Подготавливает совместно с соответствующими органами или учреждениями представляемые в суд материалы по вопросам, связанным с содержанием несовершеннолетних в специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа, а также по иным вопросам, предусмотренным законодательством Российской Федерации.
2.15. Даёт согласие на отчисление несовершеннолетних обучающихся, достигших возраста 15 лет и не получивших основного общего образования, организациям, осуществляющим образовательную деятельность. 
2.16. Даёт при наличии согласия родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся и органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, согласие на оставление несовершеннолетними, достигшими возраста 15 лет, общеобразовательных организаций до получения основного общего образования.
2.17. Принимает совместно с родителями (законными представителями) несовершеннолетних, достигших возраста 15 лет и оставивших общеобразовательные организации до получения основного общего образования, и органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования, не позднее чем в месячный срок меры по продолжению освоения несовершеннолетними образовательной программы основного общего образования в иной форме обучения и с согласия их родителей (законных представителей) по трудоустройству таких несовершеннолетних. 
2.18. Обеспечивает оказание помощи в трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетних, освобожденных из учреждений уголовно- исполнительной системы либо вернувшихся из специальных учебно- воспитательных учреждений, а также состоящих на учете в уголовно- исполнительных инспекциях, содействие в определении форм устройства других несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства; применяют меры воздействия в отношении несовершеннолетних, их родителей (законных представителей) в случаях и порядке, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Оренбургской области.
2.19. Принимает решения: 
а) На основании заключения психолого-медико-педагогической комиссии о направлении несовершеннолетних в возрасте от 8 до 18 лет, нуждающихся в специальном педагогическом подходе, в специальные учебно-воспитательные учреждения открытого типа с согласия родителей (законных представителей), а также самих несовершеннолетних в случае достижения ими возраста 14 лет.
б) Об отчислении несовершеннолетних из государственного казенного специального учебно-воспитательного общеобразовательного учреждения для обучающихся с девиантным поведением «Специальная общеобразовательная школа открытого типа (для мальчиков) Оренбургской области».
в) об обращении в суд по вопросам: об ограничении либо о лишении родителей родительских прав в случае ненадлежащего исполнения ими своих обязанностей по содержанию, обучению и воспитанию несовершеннолетних; о возмещении вреда, причиненного здоровью несовершеннолетнего, его имуществу, и (или) морального вреда в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 
2.20. Рассматривает: 
а) Дела об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними, их родителями (законными представителями) либо иными лицами, отнесенных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) и Законом Оренбургской области от 1 октября 2003 года № 489/55-III-ОЗ «Об административных правонарушениях в Оренбургской области» к компетенции муниципальных комиссий. 
б) информацию (материалы) о фактах совершения несовершеннолет- ними, не подлежащими уголовной ответственности в связи с недостижением возраста наступления уголовной ответственности, общественно опасных деяний.
в) Иные материалы (дела), не связанные с делами об административных правонарушениях. 
2.21. Принимает решения о применении к несовершеннолетним, не подлежащими уголовной ответственности в связи с недостижением возраста 8 наступления уголовной ответственности, общественно опасных деяний мер воспитательного воздействия или о ходатайстве перед судом об их помещении в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа, а также ходатайства, просьбы, жалобы и другие обращения несовершеннолетних или их родителей (законных представителей), относящиеся к установленной сфере деятельности комиссий. 
2.22. Участвует в разработке проектов нормативных правовых актов по вопросам защиты прав и законных интересов несовершеннолетних. 
2.23. Изучает условия воспитания, обучения и содержания несовершеннолетних, вопросы обращения с ними, соблюдения их прав и свобод в государственных и муниципальных учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, учреждениях уголовно-исполнительной системы, иных организациях и учреждениях, обеспечивающих реализацию несовершеннолетними их права на образование, труд, отдых, охрану здоровья, медицинскую помощь, жилище и иные конституционные права, независимо от организационно- правовых форм и форм собственности, находящихся на подведомственной территории.
2.24. Обобщает и анализирует раз в полгода деятельность органа опеки и попечительства, направленную на выявление, учет и работу с семьями, находящимися в социально опасном положении, беспризорными и безнадзорными несовершеннолетними. 
2.25. Вносит в орган опеки и попечительства предложения о мерах, направленных на защиту и восстановление прав и законных интересов несовершеннолетних. 
2.26. Разрабатывает и осуществляет мероприятия по привлечению несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах, к занятиям по интересам в творческие объединения различной направленности, спортивные кружки и секции. 
2.27. Организует мероприятия по выявлению несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, и иных несовершеннолетних, нуждающихся в социально-педагогической реабилитации.
2.28. Участвует по инициативе суда в рассмотрении судом дел, связанных с защитой прав и законных интересов несовершеннолетних. 
2.29. Подготавливает и направляет в областную комиссию и главе муниципального образования ежегодный отчет о работе по профилактике  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории   муниципального образования не позднее 1 апреля текущего года. 

Перечень
документов по профилактике  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защите  их прав

Федеральные нормативно - правовые акты:

- Конституция Российской Федерации;
- Семейный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 1995 № 223-ФЗ;
- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях  от   20 декабря 2001 № 195-ФЗ;
- Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» от 28 июля 1998 № 124-ФЗ;
- Федеральный закон «Об основах системы профилактики безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних» от 24 июня 1999 № 120-ФЗ;
- Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ;
- Федеральный закон «Об опеке и попечительстве» от 24.05.2008  №  48-ФЗ;
- Федеральный закон «О персональных данных» от 27.07.2006 № 152-ФЗ;
- Федеральный закон «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию»  от 29 декабря 2010 № 436-ФЗ;
- Постановление Правительства Российской Федерации «О Правительственной   комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав» от 06 мая 2006 № 272;
- Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении примерного положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав» от 06 ноября 2013 № 995;
-  Постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Правил принятия комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, созданной высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, решения о допуске или не допуске лиц, имевших судимость, к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского  спорта,  культуры  и искусства с участием несовершеннолетних (далее – Правила), а также формы этого решения» от 05.08.2015 № 796;
- Указ Президента РФ «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» от 28 декабря 2012 № 1688.

Нормативно-правовые акты Оренбургской области:

- Закон Оренбургской области от 22.12.2005 № 2871/508-III-ОЗ «О порядке образования комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Оренбургской области»;
- Закон Оренбургской области от 10.11.2006 № 720/147IV-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»; 
- Закон Оренбургской области от 24.12.2009 № 3279/760-IV-ОЗ «О мерах по предупреждению причинения вреда физическому, психическому, духовному и нравственному развитию детей на территории Оренбургской области»;
- Закон Оренбургской области от 13.03.2019 N 1470/384-VI-ОЗ «О мерах по защите нравственности несовершеннолетних детей и обеспечению их прав на охрану здоровья на территории Оренбургской области»;
- Закон Оренбургской области от 03.07.2015  N 3307/907-V-ОЗ «Об установлении дополнительных ограничений курения табака в отдельных общественных местах на территории Оренбургской области»;
-Закон Оренбургской области от 01.10.2003 N 489/55-III-ОЗ «Об административных правонарушениях в Оренбургской области»;
- Указ Губернатора Оренбургской области от 24.05.2010 № 83-ук «Об утверждении порядка взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по реализации Закона Оренбургской области от 24.12.2009 № 3279/760-IV-ОЗ «О мерах по предупреждению причинения вреда физическому, психическому, духовному и нравственному развитию детей на территории Оренбургской области»;
- Постановление Правительства Оренбургской области от 28.06.2013 № 553-пп «Об утверждении государственной программы «Развитие системы образования в Оренбургской области» на 2014-2020 годы»;
- Постановление Правительства Оренбургской области от 25.09.2014 № 697-пп «Об утверждении государственной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Оренбургской области на 2014-2020 г.г.»;
- Постановление Правительства Оренбургской области от 29.10.2015 N 845-п "О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Оренбургской области";
- Постановление Правительства Оренбургской области от 20.11.2015 N 907-п "Об утверждении положения о службе школьной медиации в Оренбургской области" 

Соглашения, порядки, планы:

- Соглашение о взаимодействии между Правительством Оренбургской области и Следственным управлением Следственного комитета РФ;
-  Межведомственный комплексный план по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений, антиобщественных действий несовершеннолетних, других асоциальных явлений в детской и подростковой среде, защите их прав и законных интересов в Оренбургской области на 2020-2022 г.г.  
- Методические рекомендации о взаимодействие органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Оренбургской области, а также иных организаций по вопросам осуществления профилактики самовольных уходов детей из семей и государственных организаций, содействия их розыску, а также проведения индивидуальной профилактической работы;
 - Порядок межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних области, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, иных органов по профилактике вовлечения несовершеннолетних в деструктивные группы (утвержден постановлением Областной комиссии № 2 от  17.05.2019 года);
- Алгоритм сопровождения выявленного несовершеннолетнего, оказавшегося в социально опасном положении (утвержден постановлением Областной комиссии №7 от 28.12.2018 г.).
- Порядок взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  Оренбургской области по предупреждению несчастных случаев, жестокого обращения, суицидов, суицидальных попыток и иных обстоятельств, свидетельствующих о нахождении несовершеннолетних в социально опасном положении (утвержден постановлением Областной комиссии № 1 от 24.01.2020 г.);
- Порядок взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Оренбургской области при осуществлении индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и (или) семьями, находящимися в социально опасном положении (утвержден постановлением Областной комиссии № 5 от 03.08.2020 г.);
- Дорожная карта по организации занятости несовершеннолетних (утверждена постановлением Областной комиссии № 7 от 19.12.2018 года).


